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OBJETIVO: 

Evaluación y seguimiento a la adecuada gestión de riesgos y aplicación de las actividades y controles claves 
asociados al convenio 223007 a través de los procedimientos y documentos internos establecidos, así como 
el cumplimiento de la normatividad legal vigente. 
 

ALCANCE: 

Se evaluó entre el 29 de diciembre de 2023 y el 31 de mayo de 2025 los componentes: plan operativo vigente 
y su estado, suscripción de actas de inicio y sus requisitos técnicos y jurídicos, requisitos para desembolso de 
anticipos y pagos pactados con el cliente y la contratación derivada y estado de la contratación derivada 
(diseños y ejecución) 

 
 

FORTALEZAS 

• Por parte de la gerente y equipo auditado se atendieron las reuniones y solicitudes de información 

requeridas.  

• Participación oportuna por parte de la entidad en los comités operativos del convenio.  

• Se evidencia gestión por parte de la gerencia de convenio vigente en la identificación de los puntos 

necesarios a resolver en los proyectos y con el cliente. Esto mediante visitas de campo y en 

reuniones de la gerencia de convenio con el cliente. 

• El ejército nacional, como ejecutor, mostro diligencia y colaboración con la información que está en su 

custodia para atender los requerimientos realizados en las visitas de campo de Cumaribo y La 

Primavera (Grupo 1) 

• El flujo de caja del convenio permite proyectar el avance de las obras. 
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OPORTUNIDADES DE MEJORA  

• Mejorar el proceso de cargue en SECOP II de la información generada en el desarrollo de los 

contratos derivados del convenio, para garantizar mayor transparencia y accesibilidad a la 

información.  

• Fortalecer la organización de los expedientes electrónicos, tanto en el sistema Lira como en las 

carpetas internas, con el fin de que el convenio cuente con la información de manera oportuna y 

fácilmente accesible.  

• Organizar los procesos constructivos para que tengan en cuenta: la ubicación geográfica, el clima y 

las características de la mano de obra. 

• Mejorar el control, por parte de las interventorías, de los suministros mediante bases de datos que 

dispongan de anexos / soportes que evidencien los productos entregados 

• Generar solicitudes desde la gerencia de convenio y supervisión hacia la interventoría, de hacer uso 

de la bolsa de ensayos técnicos para cuando se requiera validar lo realizado por el contratista de 

obra. 

• Incrementar, por parte de la gerencia de convenio y supervisión, la frecuencia de revisión del 

cumplimiento del personal de los contratos de interventoría. 

• Realizar programaciones de suministros con base en las variables de lugar, clima y condiciones de 

transporte ya conocidos. 

• Capacitar al personal operativo en el manejo, manipulación, almacenamiento y conservación de 

materiales e insumos, con el fin de mitigar las perdidas o deterioro prematuro 

• Implementar revisiones periódicas, de la gerencia de convenio, al interventor y a los contratos de 

suministros frente a los compromisos contractuales, para detectar omisiones, incumplimientos, 

desviaciones en los que fue ofertado y aprobado y lo que se encuentra en la ejecución real 

 

 

 

OBSERVACIONES IDENTIFICADAS  

CONDICIÓN: OBSERVACIÓN 1 Posible detrimento patrimonial representado en materiales e insumos 
acopiados en las aeropistas de Primavera y Cumaribo 
 
En las aeropistas de La primavera y Cumaribo, se observó eventual detrimento patrimonial 
debido a posibles pérdidas y/o deterioro prematuro de algunos materiales comprados en 
el marco del contrato 2240118 (Ferretería el Hidrante) con sustento en: a) La subbase y/o 
base granular acopiada en estas aeropistas presenta material orgánico en crecimiento y 
exposición total a lluvias y demás efectos del clima y, b) las indebidas condiciones de 
almacenamiento del Antisol.  
Lo anterior se detalla de la siguiente manera:  
Aeropista Cumaribo:  
Según cuadro de control de material comprado, aportado por profesionales del convenio, 
en la aeropista se encuentran 7389 m3 de Subbase granular tipo B cuyo costo relacionado 
es de $12.815 millones.  
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Este material se encuentra expuesto a la intemperie y ha recibido agua lluvia desde el 
mes de octubre, noviembre, diciembre de 2024 y enero, febrero y abril de 2025, siendo 
los efectos específicos de la lluvia en la subbase granular:  
• Pérdida de compactación:  
La lluvia satura la subbase, desplazando el aire y reduciendo la densidad del material 
granular. Esto disminuye la capacidad de soporte de carga de la subbase y conlleva a 
deformaciones en la superficie del pavimento.  
 
• Erosión y arrastre del material:  
Las escorrentías superficiales causadas por la lluvia han arrastrado partículas finas de la 
subbase, especialmente por no estar protegida adecuadamente.  
 
• Aumento de humedad en la subrasante:  
La lluvia ha percolado a través de la subbase saturándola. Esto afecta negativamente la 
capacidad de soporte de la subbase y aumenta el riesgo de fallas en el pavimento.  
 
• Riesgo de expansión y contracción:  
La subbase y base granular almacenada en los proyectos visitados son susceptibles a la 
expansión y contracción con los cambios de humedad, lo que puede generar fisuras en la 
subbase y en el pavimento superior.  
 
• Dificultades en la construcción:  
La lluvia dificulta la compactación adecuada de la subbase, ya que el material debe estar 
en un rango específico de humedad para lograr la densidad deseada. Además, la lluvia 
puede interrumpir las actividades de construcción y retrasar la finalización de los 
proyectos.  

 

  
 

El Antisol blanco fabricado por SIKA, llego en marzo de 2025 y fueron suministrados 100 
cuñetes de 20 kg cada uno, con un costo total de $114 millones. Este material ha sido 
almacenado dentro del batallón de infantería N°43 en espacio abierto y se encuentra 
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almacenado de forma indebida y algunas canecas se encuentran comprimidas, 
deformadas y/o en estado de deterioro, dado que:  
El fabricante, la ficha técnica del Antisol, recomienda en Condiciones de Almacenamiento: 
Manténgase en sus envases de origen bien cerrados y no deteriorados entre + 5ºC y + 
35ºC. Proteger de la acción directa de la luz solar, en un lugar fresco y seco.  
Las condiciones de almacenamiento de este material dentro del batallón de Cumaribo 
contravienen lo establecido en la ficha técnica ya que se encuentran dispuestos en un 
contenedor metálico que está a la intemperie, esto con el agravante que la temperatura 
promedio de Cumaribo oscila entre 27 y 30 °C con alta humedad y que dentro del 
contenedor metálico esta aumenta. Adicionalmente se debe tener en cuenta que La 
humedad relativa en Cumaribo, Vichada, varía a lo largo del año, con promedios que 
oscilan entre 75% y 80%, y valores máximos que pueden alcanzar el 87% en julio 
https://www.google.com/search?q=humedad+de+cumaribo+vichada+por+meses&rlz=1C
1GCEA_  
 
 

   
 
Aeropista La Primavera:  
Según cuadro de control de material comprado, aportado por profesionales del convenio, 
en la aeropista se encuentran 16721 m3 de Subbase granular tipo B cuyo costo 
relacionado es de $30.266 millones.  
 

 
 
Este material se encuentra expuesto a la intemperie y ha recibido la lluvia desde el mes 
de octubre, de 2024 hasta la fecha; siendo los efectos específicos de la lluvia en la 
subbase granular:  
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• Pérdida de compactación:  
La lluvia satura la subbase, desplazando el aire y reduciendo la densidad del material 
granular. Esto disminuye la capacidad de soporte de carga de la subbase y conlleva a 
deformaciones en la superficie del pavimento.  
 
• Erosión y arrastre del material:  
Las escorrentías superficiales causadas por la lluvia han arrastrado partículas finas de la 
subbase, especialmente por no estar protegida adecuadamente. 
  
• Aumento de humedad en la subrasante:  
La lluvia ha percolado a través de la subbase saturándola. Esto afecta negativamente la 
capacidad de soporte de la subbase y aumenta el riesgo de fallas en el pavimento.  
 
• Riesgo de expansión y contracción:  
La subbase y base granular almacenada en los proyectos visitados son susceptibles a la 
expansión y contracción con los cambios de humedad, lo que puede generar fisuras en la 
subbase y en el pavimento superior. 
  
• Dificultades en la construcción:  
La lluvia dificulta la compactación adecuada de la subbase, ya que el material debe estar 
en un rango específico de humedad para lograr la densidad deseada. Además, la lluvia 
puede interrumpir las actividades de construcción y retrasar la finalización de los 
proyectos.  

   
 
Registro fotográfico propio. Acopios de material (Base y/o Subbase granular) en el sitio 

de la obra 
 

CRITERIO: Especificaciones generales de construcción de carreteras 20222 INSTITUTO NACIONAL 
DE VIAS – INVIAS  
Sección 200 - AGREGADOS PETREOS  

CAUSA PROBABLE: 1. Falta de implementación de controles relacionados con adecuado 

almacenamiento de insumos y materiales por parte de la interventoría y la 

supervisión. 

2. Deficiencias y/o falta de análisis de la interventoría del contexto geográfico del 

proyecto, de sus condiciones climáticas. 

RIESGO  ROPEGG-12 Pérdidas para la Entidad, menores utilidades, deterioro de la imagen por 
investigaciones de entes de control debido a sobrecostos en la ejecución del negocio o 



 

 

INFORME DEFINITIVO-TRABAJOS 
DE ASEGURAMIENTO 

CÓDIGO: F-AU-29 

VERSIÓN: 01 

VIGENCIA: 2025-06-12 

AUDITORÍA INTERNA CLASIFICACIÓN IP 
 

 

 

 

proyecto, por causa de 1) Modificación de las condiciones inicialmente pactadas en la 
etapa de negociación por parte del cliente, 2) Errores en la definición, alcance y las 
condiciones del negocio, 3) Falta de información entregada por el cliente, 4) Devaluación 
del peso, 5) No se tuvieron en cuenta etapas del proyecto, 6) Aumento de precios de los 
fletes, materiales y otros que afectan el presupuesto del proyecto, 7) Condiciones 
climáticas adversas, 8) Obstáculos geológicos o arqueológicos, 9) retrasos en el 
cronograma de trabajo, 10) Debilidades en el seguimiento y control por parte de la 
interventoría y/o supervisión a las especificaciones técnicas, de calidad exigidas por el 
cliente y/o la normatividad vigente y aquellas aplicables a la ejecución del proyecto 
relacionadas con la supervisión e interventoría del mismo, 11) Suspensión de los 
contratos, 12) Elaboración de protocolos de bioseguridad para el reinicio de las obras en 
condiciones de pandemia.  
CTROPEGG-12 El Gerente de Convenio y/o Supervisor realizan seguimiento a las 
obligaciones de la interventoría de acuerdo con el manual y la guía de supervisión e 
Interventoría de ENTerritorio y lo pactado contractualmente. En caso de darse un 
incumplimiento informa al Grupo encargado, de acuerdo con el procedimiento vigente (P-
PR-16) y conmina formal e inmediatamente al Interventor.  
 

CONSECUENCIA: Impacto directo en la estabilidad, durabilidad y seguridad de la vía de la aeropista.  
Sobrecostos por reprocesos (representados en materiales, horas hombre y maquinaria) 
necesarios para estabilizar y mejorar las condiciones de los materiales granulares 
deteriorados.  
Sobrecostos debido a reprocesos técnicos (representados en materiales, horas hombre y 
maquinaria) necesarios para estabilizar la subrasante.  
Pérdidas de materiales e insumos que ya no admiten tratamiento y que requieren 
reemplazo total.  
Eventuales observaciones y sanciones para ENTerritorio por parte de entes de control.  

RECOMENDACIÓN(E
S): 

1. Estructurar e implementar acciones correctivas, sustentadas técnicamente, que 
garanticen la calidad y estabilidad de los materiales granulares  

2. Realizar, con la asesoría de personal especializado del fabricante, pruebas de calidad 
al Antisol y con base en los resultados técnicamente sustentados y corroborados con 
el fabricante y sus asesores, determinar la pertinencia de su uso.  

3. Requerir al contratista de interventoría 2240094, para que entregue a ENTerritorio de 
manera detallada la relación de cada uno de los insumos (Suministros) recibidos en 
las aeropistas de grupo 1 (Primavera y Cumaribo). Hacer seguimiento a los 
resultados.  

4. En el marco del nuevo contrato de interventoría que será asignado para el grupo 1, 
realizar un balance detallado del inventario en obra de las actividades ejecutadas, de 
todos los insumos y materiales recibidos y determinar un balance frente a lo entregado 
por la interventoría contrato 2240094.  

 
NIVEL CRITICIDAD  Significativo 

CONDICIÓN: OBSERVACION 2 Deficiencias de la supervisión en el seguimiento del proceso 
constructivo de las estructuras de pavimento de las aeropistas de Cumaribo y Primavera 
– Vichada  
 
Durante la visita efectuada el día 23 y 24 de Julio 2025, el equipo auditor observó las 
siguientes deficiencias en la supervisión de los procesos constructivos de la estructura 
de pavimento de las aeropistas que incumplen lo establecido en las 
ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS 2022 – 
INVIAS:  
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Aeropista Cumaribo  
-Excavación abierta por un periodo mayor a 6 meses con dimensiones aproximadas de 
150 m x 30 m y espesores variables entre 50 y 70 cm, incumpliendo lo establecido en 
el numeral “2.10.4.1.4.1 Protección de la subrasante”.  
- Exposición de la subrasante a las condiciones climáticas de la zona caracterizada por 
fuertes lluvias constantes y clima húmedo, incumpliendo lo establecido en el numeral 
“210.4.1.3 Drenaje de las excavaciones”.  
- No se cuenta con ensayos ni equipos de laboratorio que permitan establecer las 
condiciones iniciales de la subrasante posterior a la excavación para establecer el 
cumplimiento del CBR=2.7% estimado, de acuerdo con el plano de diseño 
PA1_CRBO_003_pav de la firma CONSORCIO ASIS.  
-No se cuenta con señalización de la excavación que permita alertar a los pilotos de las 
aeronaves sobre la existencia de la excavación abierta, lo cual pone en riesgo las 
operaciones de despegue y aterrizaje diarias de la aeropista  
-Suspensión total de actividades de obra y ausencia de representantes de la 
interventoría y supervisión en el sitio del proyecto en la fecha de visita del equipo auditor.  
 

 
Aeropista La Primavera  

-Excavación abierta por un periodo mayor a 6 meses con dimensiones de 200 m x 30 m 
y espesores variables entre 70 y 100 cm, incumpliendo lo establecido en el numeral 
“2.10.4.1.4.1 Protección de la subrasante”  
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- Exposición de la subrasante a las condiciones climáticas de la zona caracterizada por 
fuertes lluvias constantes y clima húmedo, incumpliendo lo establecido en el numeral 
“210.4.1.3 Drenaje de las excavaciones”  
- No se cuenta con ensayos de laboratorio que permitan establecer las condiciones 
iniciales de la subrasante posterior a la excavación para establecer el cumplimiento del 
CBR=3.7% estimado, de acuerdo con el plano de diseño PA1_PVRA_003_Pav-
EROB_INGENIERIAde la firma CONSORCIO ASIS.  
-No se cuenta con señalización de la excavación que permita alertar a los pilotos de las 
aeronaves sobre la existencia de la excavación abierta, lo cual pone en riesgo las 
operaciones de despegue y aterrizaje diarias de la aeropista.  
-Suspensión total de actividades de obra y ausencia de representantes de la 
interventoría en el sitio del proyecto en la fecha de visita del equipo auditor  
 

 

 
Las condiciones observadas in situ ocasionarán eventuales sobre costos por los 
reprocesos necesarios para la recuperación de las condiciones estructurales de la 
subrasante previo a la construcción de la estructura de pavimento diseñada, daños 
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reputacionales a la entidad, PQRSD por parte de las comunidades de ambos municipios 
y eventuales incidentes con las aeronaves que operan diariamente en ambas 
aeropistas.  
 

CRITERIO: Especificaciones generales de construcción de carreteras 20222 INSTITUTO 
NACIONAL DE VIAS - INVIAS  
210.4.1.4.1 Protección de la subrasante: El constructor debe proteger la subrasante en 
todo momento para evitar su deterioro. Es responsabilidad del constructor todo deterioro 
que se ocasione en la subrasante debido a la falta de implementación de los sistemas 
adecuados de protección  
210.4.1.3 Drenaje de las excavaciones  
El constructor debe tomar todas las medidas indispensables para mantener drenadas 
las excavaciones y demás áreas de trabajo. Se deben instalar drenes o zanjas 
temporales, para interceptar el agua que pudiera afectar la ejecución del trabajo  
Manual de supervisión e Interventoría de Enterritorio  
Numeral 20 FUNCIONES TECNICAS DEL SUPERVISOR  
Durante la ejecución de los contratos objeto de supervisión 

CAUSA PROBABLE: 1. Suspensión, probablemente no justificada, del contrato de interventoría 

2. Omisión de la interventoría frente a los criterios que determinan la calidad y 

estabilidad a la obra 

3. Deficiencias en la planeación de las actividades de la obra 

RIESGO  ROPEGG-10 Impacto reputacional por hallazgos de entes de control e impacto 
económico por sobrecostos y posibles sanciones para la Entidad debido a la recepción 
a satisfacción de bienes o servicios que incumplen con las especificaciones técnicas y/o 
de calidad establecidas en el contrato por causa de 1) Alta rotación de supervisores 
encargados del proyecto. 2) Debilidades en el seguimiento y control por parte de la 
interventoría y/o supervisión a las especificaciones técnicas, de calidad exigidas por el 
cliente y/o la normatividad vigente y aquellas aplicables a la ejecución del proyecto 
relacionadas con la supervisión e interventoría de este, 3) Debilidades en la calidad de 
la entrega de la información por parte del cliente.  
CTROPEGG-18 El Supervisor de ENTerritorio, exige al Interventor la revisión y 
aprobación de los planes calidad, Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Plan de 
Gestión de Riesgos, Plan de Gestión Ambiental, entregados por el Contratista de obra, 
teniendo en cuenta los lineamientos de las normas nacionales e internacionales de 
común aplicación en cada plan. Así mismo la interventoría y supervisión realizan el 
seguimiento oportuno al cumplimiento de cada uno de los planes  

CONSECUENCIA: -Daños reputacionales para ENTerritorio, la AEROCIVIL y el Ejercito Nacional, por 
incumplimiento de los proyectos frente a la comunidad.  
- Posibles incidentes y/o accidentes con las aeronaves que operan diariamente en las 
aeropistas de Cumaribo y La Primavera, por falta de señalización y elementos de 
cerramiento que limiten el acceso a la pista.  
- PQRSD de las comunidades afectadas por el desarrollo de las obras  
- Eventuales sobre costos por la ejecución de actividades de mejoramiento de la 
subrasante  

RECOMENDACIÓN(ES): -Instalar lo antes posible señalización preventiva que permita a los pilotos de las 
aeronaves identificar la existencia de la excavación abierta y el perímetro del área que 
se encuentra en construcción.  
- Previo al reinicio de las activades de construcción, llevar a cabo ensayos de laboratorio 
CBR, que permitan establecer las condiciones de la subrasante y su comparación con 
el diseño para establecer la necesidad de actividades de mejoramiento o modificaciones 
en el diseño y su impacto en el presupuesto del proyecto.  
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- Ejecutar las actividades necesarias para evacuar el agua de la excavación.  
- Garantizar el cumplimiento de la normatividad INVÍAS y demás aplicable.  
-Culminar el proceso de adecuación y entrega de equipos de laboratorio con sus 
respectivos certificados de calibración, previo al reinicio de las actividades de 
construcción.  
- Iniciar acciones por presunto incumplimiento de la interventoría y la supervisión.  

NIVEL CRITICIDAD  Significativo 

CONDICIÓN: OBSERVACIÓN 3 Pagos a la interventoría que no se ajustan a la realidad de la 
ejecución del proyecto 
 
En siete de siete desembolsos (100%), se presentan posibles pagos no justificados a 
favor del contrato de interventoría 2240094 ya que, según las condiciones de inicio y el 
desarrollo del proyecto (sin interventoría desde el 19 de abril de 2025), no hay 
actividades de obra y en los pagos se reflejan conceptos, como:  
A. Pago de Bolsa de ensayos técnicos, sin haber ejecución de obra.  
B. Todo el personal fue costeado del primero al décimo mes y en este sentido, teniendo 
en cuenta que no hay obra, hay perfiles que no tienen la participación requerida 
contractualmente o no participan en la obra, por ejemplo: Laboratoristas y sus auxiliares, 

cadeneros, especialistas.  

 
 

Fuente: Imagen tomada del F-PR-27 FORMATO DE DOCUMENTO DE PLANEACIÓN 
CONTRACTUAL – COMPONENTE 2. DOCUMENTO DE CONDICIONES 

ADICIONALES 
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Tabla 8. Actas parciales pagadas – cargo fijo. Evidencia la no ejecución de las obras 
durante siete meses  

 
CONTRATO DE INTERVENTORIA 2240094 

 
Conceptos de pago 

Frente de 
Obra 

fecha Acta  Cargo fijo 
(40%) 

Cargo 
variable 

por 
avance  
de Obra 

(50%) 

Liquidación 
(10%) 

Vr Facturado Comentarios 

Primavera 19 junio a 
19 julio de 

2024 

1 de 10  $                 
98.974.306  

0 0     

Cumaribo 19 junio a 
19 julio de 

2024 

1 de 10  $                 
99.332.706  

0 0  $                         
235.985.344  

  

Primavera 19de julio a 
19 de 

agosto de 
2025 

2 de 10  $                 
98.974.306  

0 0     

Cumaribo 19de julio a 
19 de 

agosto de 
2025 

2 de 10  $                 
99.332.706  

0 0  $                         
235.985.344  

  

Primavera 19 de 
agosto a 19 

de 
septiembre 

de 2024 

3 de 10  $                 
98.974.306  

0 0     

Cumaribo 19 de 
agosto a 19 

de 
septiembre 

de 2024 

3 de 10  $                 
99.332.706  

0 0  $                         
235.985.344  

  

Primavera 19 de 
septiembre 

a 19 de 
octubre de 

2024 

4 de 10  $                 
87.886.306  

0 0     

Bolsa de 
ensayos 

19 de 
septiembre 

a 19 de 
octubre de 

2024 

4 de 10  $                 
11.088.000  

0 0   En esta acta 
se desglosa 
la bolsa de 

ensayos 
técnicos  

Cumaribo 19 de 
septiembre 

a 19 de 
octubre de 

2024 

4 de 10  $                 
88.244.706  

0 0     

Bolsa de 
ensayos 

19 de 
septiembre 

a 19 de 
octubre de 

2024 

4 de 10  $                 
11.088.000  

0 0  $                         
235.985.344  

En esta acta 
se desglosa 
la bolsa de 

ensayos 
técnicos  

Primavera 19 de 
octubre al 

5 de 10  $                 
96.202.306  

0 0     



 

 

INFORME DEFINITIVO-TRABAJOS 
DE ASEGURAMIENTO 

CÓDIGO: F-AU-29 

VERSIÓN: 01 

VIGENCIA: 2025-06-12 

AUDITORÍA INTERNA CLASIFICACIÓN IP 
 

 

 

19 de 
noviembre 

de 2024 
Bolsa de 
ensayos 

19 de 
octubre al 

19 de 
noviembre 

de 2024 

5 de 10  $                    
2.772.000  

0 0     

Cumaribo 19 de 
octubre al 

19 de 
noviembre 

de 2024 

5 de 10  $                 
96.560.706  

0 0     

Bolsa de 
ensayos 

19 de 
octubre al 

19 de 
noviembre 

de 2024 

5 de 10  $                    
2.772.000  

0 0  $                         
235.985.344  

en el acta el  
resultado da 

un millon 
menos 

Primavera 19 de 
noviembre 

al 19 de 
diciembre 

de 2024 

6 de 10  $                 
96.202.306  

0     Se aplican 
descuentos 
de costo fijo 
mensual  en 
esta acta por 
18,331,341 

 Se incluye el 
valor de la 
bolsa de 
ensayos 

Cumaribo 19 de 
noviembre 

al 19 de 
diciembre 

de 2024 

6 de 10  $                 
96.560.706  

0    $                         
191.303.393  

Se aplican 
descuentos 
de costo fijo 
mensual  en 
esta acta por 
18,331,341 

 Se incluye el 
valor de la 
bolsa de 
ensayos 

Primavera 19 de 
diciembre 
2024 al 19 

de enero de 
2025 

7 de 10  $                 
96.202.306  

0     Se aplican 
descuentos 
de costo fijo 
mensual  en 
esta acta por 
18,331,341 

 Se incluye el 
valor de la 
bolsa de 
ensayos 

Cumaribo 19 de 
diciembre 
2024 al 19 

de enero de 
2025 

7 de 10  $                 
96.560.706  

0    $                         
191.303.393  

Se aplican 
descuentos 
de costo fijo 
mensual  en 
esta acta por 
18,331,341 

 Se incluye el 
valor de la 
bolsa de 
ensayos 
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Fuente de elaboración propia – Auditores Asesoría de Control Interno. Con base en la 

información aportada por los auditados y relacionada con las actas parciales pagadas al 
contrato 2240094 - Asesoría de Control Interno  

 
De todo lo anterior, no se identifican observaciones por parte de la supervisión 
relacionadas con los temas antes mencionados.  

CRITERIO: CONTRATACION ESTATAL - Principios. Planeación El deber de planeación, en tanto 
manifestación del principio de economía, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto 
esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y jurídico requeridos para 
determinar su viabilidad económica y técnica y así poder establecer la conveniencia o 
no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio 
jurídico y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, 
presupuesto y ley de apropiaciones, según el caso; y de ser necesario, deberá estar 
acompañado, además, de los diseños, planos y evaluaciones de prefactibilidad o 
factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cuál de ellas resulta ser 
la más aconsejable; las características que deba reunir el bien o servicio objeto de 
licitación; así como los costos y recursos que su celebración y ejecución demanden.  

 
 

CAUSA PROBABLE: Deficiencias en el seguimiento y control por parte de la Gerencia de convenio y de la 
supervisión a las obligaciones relacionadas con el personal mínimo requerido a la 
interventoría. 

RIESGO  R5 - Impacto operativo por generar procesos incompletos que afectan varios procesos, 
Impacto legal por sanciones, multas o glosas para la Entidad establecidas por entes de 
vigilancia y control ; Impacto reputacional por afectar y/o generen procesos que afectan 
una o varias actividades dentro de un mismo proceso; Impacto por acción propia o de 
un relacionado, debido a elaborar especificaciones técnicas para la contratación 
derivada con la intención de favorecer a terceros y exponer a la entidad al riesgo LAFT 
a causa de: Deficiencias en el análisis del estudio del sector y deficiencias en la 
aplicación de los procesos de verificación de requisitos previos a la celebración del 
contrato entre otras causas  
 

CONSECUENCIA: 1. Eventual detrimento patrimonial por pagos no justificados a favor de los contratistas.  
2. Reclamaciones del cliente por deficiencias en la correcta administración financiera de 
los proyectos.  
3. Posible solicitud de adición de recursos debido a que estos no fueron administrados 
de conformidad con la ejecución real de los proyectos  

RECOMENDACIÓN(ES): Si bien la forma de pago está dispuesta desde la etapa precontractual y no es viable 
alterarla sin un criterio debidamente sustentado, es viable plantear lo siguiente:  
1. Realizar un diagnóstico real de la ejecución de los proyectos y de acuerdo con las 

actividades y los ya conocidos tiempos para transporte de insumos y materiales, 
estructurar mediante una programación que incluye recursos (humano, materiales 
y equipos) la vinculación oportuna del personal al proyecto.  

2. Determinar el valor pagado no justificado con relación al personal y bolsa de 
ensayos técnicos y realizar las devoluciones correspondientes, para lo observado 
en la presente auditoria y los demás contratos derivados que apliquen al convenio 
223007.  

 
NIVEL CRITICIDAD  Considerable 
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CONDICIÓN: OBSERVACIÓN 4 Deficiencias de la supervisión frente al seguimiento de las 
obligaciones especificas relacionadas con ensayos técnicos en la aeropista de Cumaribo 
 
El contrato 2240093 de 2024 CORPOACAR inicio el 24/06/2024 y finalizó el 24/04/2025 
en el proyecto de aeropista de Cumaribo no cumplió con la realización de los siguientes 
ensayos técnicos a la subbase tipo B INVÍAS 320-22:  
• Análisis granulométricos de suelos por tamizado  
• Determinación de los limite líquido y limite plástico e índice de plasticidad.  
• Ensayos de Proctor modificado.  
• Densidades, pesos unitarios del suelo.  
 
y a la Subrasante:  
• CBR de suelos compactados.  
 
La bolsa ensayos técnicos fue pagada al contratista CORPOACAR, con el aval del 
supervisor e interventor  

CRITERIO: COMUNICACIÓN DE ACEPTACIÓN DE LA OFERTA No. 2240093 del 2024  
CLÁUSULA DÉCIMA- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  
 
B.- OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA  
 
señalados en el alcance de este documento, y todos los requeridos para garantizar la 
calidad de las obras, contando con los equipos, transporte y personal necesarios para 
la ejecución del contrato.  
tiempo, modo y lugar requeridos para garantizar la calidad de las obras.  
requeridos, según las actividades propias de la obra constructiva de los aeródromos de 
Cumaribo y La Primavera.  
para ENTerritorio S.A., todo ensayo que no cumpla con las especificaciones solicitadas.  
ensayos de acuerdo con lo descrito en el presente documento, el cual deberá ser 
aprobado por el Interventor y el Ejército Nacional. NOTA: ENTerritorio S.A. se reserva 
el derecho de admitir o recibir los resultados objeto del contrato que no cumplan con las 
especificaciones requeridas por Ejército Nacional o en los documentos del presente 
proceso.  
 
Manual de Supervisión e interventoría de ENTerritorio S.A  
Numeral 20 FUNCIONES TECNICAS DEL SUPERVISOR  
Durante la ejecución de los contratos objeto de supervisión  
1. Supervisar que el Interventor exija al Contratista el cumplimiento de las normas y 
especificaciones técnicas vigentes, así como lo establecido en las reglas de 
participación y demás documentos requeridos para el desarrollo del contrato.  

CAUSA PROBABLE: 1. Desconocimiento u omisión, por parte de la supervisión de ENTerritorio, de las 

obligaciones específicas del contrato de interventoría. 

2. Omisión de la interventoría de sus obligaciones específicas, relacionadas con lo 

enunciado en la observación. 
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RIESGO  ROPEGG-10 Impacto reputacional por hallazgos de entes de control e impacto 
económico por sobrecostos y posibles sanciones para la Entidad debido a la recepción 
a satisfacción de bienes o servicios que incumplen con las especificaciones técnicas y/o 
de calidad establecidas en el contrato por causa de 1) Alta rotación de supervisores 
encargados del proyecto. 2) Debilidades en el seguimiento y control por parte de la 
interventoría y/o supervisión a las especificaciones técnicas, de calidad exigidas por el 
cliente y/o la normatividad vigente y aquellas aplicables a la ejecución del proyecto 
relacionadas con la supervisión e interventoría de este, 3) Debilidades en la calidad de 
la entrega de la información por parte del cliente.  
CTROPEGG-18 El Supervisor de ENTerritorio, exige al Interventor la revisión y 
aprobación de los planes calidad, Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Plan de 
Gestión de Riesgos, Plan de Gestión Ambiental, entregados por el Contratista de obra, 
teniendo en cuenta los lineamientos de las normas nacionales e internacionales de 
común aplicación en cada plan. Así mismo la interventoría y supervisión realizan el 
seguimiento oportuno al cumplimiento de cada uno de los planes.  

CONSECUENCIA: 1. Limitación e imposibilidad que le genera al Ejército nacional de ejecutar las obras 
a su cargo.  
2. No se dispone de soportes de cumplimiento de criterios normativos que validen la 
calidad de los insumos, materiales y características del suelo natural del proyecto.  
3. Eventual afectación de la calidad de las obras a ejecutar.  
4. Imposibilidad de verificar la calidad de los materiales, de los diseños de mezcla y 
de las condiciones del suelo natural  
 

RECOMENDACIÓN(ES): 1. Cumplir las cláusulas contractuales relacionadas con los ensayos de calidad a los 
materiales.  
2. Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el manual de supervisión e 
interventoría, relacionadas con los planes de gestión de calidad.  
3. Iniciar acciones judiciales por presunto incumplimiento del contrato 2240093 de 
2024 CORPOACAR, así como para el contrato de interventoría 2240094.  
4. Solicitar la devolución de los recursos pagados y que no tienen evidencia técnica 
de cumplimiento  

NIVEL CRITICIDAD  Considerable 
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TITULO 
OBSERVACIÓN 

OBSERVACIÓN 5 Debilidades en la gestión oportuna de la prórroga del contrato 

de interventoría 2240094.  
 

DESCRIPCIÓN DE LA 
OBSERVACIÓN 

 
Se evidenció que el contrato de Interventoría No. 2240094 del grupo 1 
“PRIMAVERA Y CUMARIBO” finalizó el 19 de abril de 2025, a pesar de que los 
contratos derivados bajo esta interventoría se encontraban en ejecución. Sin que 
por parte de la supervisión y/o Gerencia se hubiera actuado diligentemente para 
gestionar la prórroga del contrato antes de la fecha de finalización. Conllevando a 
la suspensión de los contratos derivados 2240092 (alimentos), 2240118(operación 
logística) y 2240263 (concreto) .  
 
Lo anterior a pesar de que en comité extraordinario operativo del 11 de abril de 
2025 se aprobó la prórroga del contrato de interventoría hasta el 31 de mayo de 
2025.  
 

CRITERIO  -Manual de Gerencia de Proyectos:  
 
7.1.3 Ejecución de convenios y proyectos 
  
Actividades de la Gerencia en la etapa de ejecución: 
 
“4. Adelanta con el apoyo de la interventoría o la supervisión, el seguimiento a cada 
uno de los contratos que suscriba ENTerritorio S.A., con el objeto de verificar el 
cabal cumplimiento de estos. Gestión y trámite de procesos asociados con 
novedades del convenio y de los contratos derivados. “(Negrilla y subrayado 
fuera del texto.  
 
Numeral 7.2.2  
 
“11.  Seguimiento y ejecución de novedades relativas a los contratos derivados.” 
 
-Manual de Interventoría y Supervisión:  
 
Funciones Administrativas del Supervisor:  
 
“13. Revisar y presentar a los responsables de los grupos correspondientes las 
solicitudes de adición, prórroga, modificación, suspensión, etc., entregadas por el 
Interventor y/o Contratista con la antelación suficiente para su elaboración, la cual 
debe estar debidamente justificada, para la revisión y aprobación respectiva por 
parte de los funcionarios competentes en ENTERRITORIO S.A.” 

Causa Probable 20. Inoportunidad en las solicitudes y/o suscripción de novedades por parte del 
equipo de gerencia, cliente y/o otras áreas de apoyo de la entidad. 
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RIESGO (S) 
ASOCIADO (S) 
 

ROPEGG-7: Impacto económico para la Entidad por el uso de recursos de 
contingencias, pago de gastos procesales, sentencias judiciales entre otros, 
impacto reputacional y operativo para la Entidad debido a incumplimiento o 
retrasos en la ejecución o entrega de productos o servicios en las condiciones 
pactadas por causa de 20) Inoportunidad en las solicitudes y/o suscripción de 
novedades por parte del equipo de gerencia, cliente y/o otras áreas de apoyo de la 
entidad. 

RECOMENDACIONES 1. Gestionar oportunamente las novedades de los contratos derivados.  
2. Implementar seguimientos que permitan generar alertas de las fechas de 

vencimiento de los contratos derivados con la finalidad de determinar con la 
debida anticipación la necesidad de suscribir novedades contractuales previo al 
vencimiento de los contratos.  

3.  Gestionar capacitaciones que permitan a los supervisores, gerentes y 
coordinadores conocer los procedimientos para tramitar novedades de los 
contratos derivados.  

 

NIVEL DE 
CRITICIDAD /RIESGO  

Considerable  

EFECTOS (CONSECUENCIAS) 

DESCRIPCIÓN DE LA 
CONSECUENCIA  

1. Incumplimiento de las obligaciones del contrato interadministrativo No. 23001314 
H33 adquiridas por ENTERRITORIO con AEROCIVIL. 

2. Retrasos en el cumplimiento y continuidad de los servicios adquiridos a través 
de los contratos derivados que dependen de la interventoría del contrato 
2240094. 

3. Sanciones y/o apertura de procesos de incumplimiento por parte de AEROCIVIL.  
4. Afectación de la imagen de la entidad y sus líneas de negocio. 

OCURRENCIA, REPETICIÓN Y/O OCURRENCIA: No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil, 
durante el último ciclo de auditorías.  

AFECTA OBJETIVO ESTRATÉGICO: F.3 Mejorar la eficiencia en la planificación y gestión de los programas 
y proyectos.  
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TITULO 
OBSERVACIÓN 

OBSERVACIÓN 6 Debilidades en la suscripción de novedades de suspensión de 
contratos derivados del grupo I “PRIMAVERA Y CUMARIBO.” 

 
DESCRIPCIÓN DE LA 
OBSERVACIÓN 

De la revisión de las novedades de suspensión de los contratos derivados del grupo 
I “PRIMAVERA Y CUMARIBO”, se identificaron tres (3) situaciones que reflejan 
debilidades en las obligaciones del supervisor y gerencia frente al trámite de 
novedades. Así:  
 

a. Suscripción de novedades de suspensión con posterioridad a la 
fecha de finalización del contrato de interventoría.  
 

Se evidenció que las novedades de suspensión de los   contratos derivados 
2240092, 2240118 y 2240263 del grupo 1 “PRIMAVERA Y CUMARIBO”, se 
suscribieron, con posterioridad a la a la fecha de finalización del contrato de 
interventoría No. 2240094.  A pesar de que los contratos derivados requerían de 
interventoría para continuar con su ejecución.  
 
A continuación, la relación de los contratos derivados suspendidos con 
posterioridad al contrato de interventoría: 
 

Tabla No. 1 Contratos derivados suspendidos con posterioridad a la fecha de 
finalización del contrato de interventoría. 

Fecha de 
finalización 
contrato de 
interventoría 
2240094 

No. 
Contrato 
derivado  

Fecha de 
suspensión 
inicial Contrato 
derivado 

Días de diferencia entre la 
finalización del contrato de 
interventoría y suspensión 
de contratos derivados 

19/04/2025 

2240092 24/04/2025 5 

2240118 25/04/2025 6 

2240263 30/05/2025 11 

Fuente: Elaboración propia de ACI- basada en la información que reposa en 
SECOP II 
 

b. Reinicio del contrato derivado 2240263, no formalizado en SECOP II.  
 
Se evidenció que para el contrato derivado 2240263 (suministro de concreto) del 
grupo 1 “PRIMAVERA Y CUMARIBO”, se suscribió una suspensión de 32 días del 
30 de mayo al 30 de junio de 2025, con reinicio previsto el 1 de julio. Sin embargo, 
no existe registro de la novedad de reinicio de conformidad con lo establecido en 
el procedimiento Novedades en la ejecución de la contratación derivada y de 
funcionamiento P-PR-17. 

 

Aunado a lo anterior, se identifica que en el estado de SECOP II en la justificación 
de novedad de suspensión No.2 realizada el 10 de julio de 2025 se indicó: “se 
reinició automáticamente el contrato desde el 1 de julio de 2025 hasta el 9 de julio 
del 2025 en virtud de la voluntad de las partes plasmada en la suspensión número 
1.” 
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c. Tramité y Suscripción de novedad de suspensión del contrato 240092 

contractual en la fecha final contractual.  
 
Se evidenció que   para el contrato derivado 2240092 (logística de alimentos) del 
grupo 1 “PRIMAVERA Y CUMARIBO 2”, se tramitó y suscribió una novedad de 
suspensión el día 24 de abril de 2025 por el término de un mes, siendo este día la 
fecha en la cual se tenía prevista la finalización del contrato.  
 
Tras el análisis de los documentos aportados dentro de la justificación de novedad, 
se evidencia que la solicitud de novedad fue tramitada, radicada, revisada y 
perfeccionada el mismo día.  (Con hora de perfeccionamiento 10:19 PM) 
 

CRITERIO  a. Suscripción de novedades de suspensión con posterioridad a la 
fecha de finalización del contrato de interventoría.  

 
MANUAL DE INTERVENTORÍA Y SUEPERVISIÓN  
7. OPORTUNIDAD PARA CONTRATAR LA INTERVENTORÍA  
La interventoría deberá contratarse antes del inicio de la fase contractual o de 
ejecución, y estar vigente al momento de la suscripción del contrato de manera que 
asegure la participación y el conocimiento del proyecto objeto de seguimiento y 
control, en la medida en que la complejidad de las labores a realizar en la ejecución 
del contrato, así lo amerite. 
 
Contrato Interadministrativo 3001314 H3 DE 2023 
 
Obligación No.14. “Exigir que una vez contratada la interventoría realice el 
seguimiento, vigilancia y control a la ejecución de los componentes de suministro, 
proveeduría, obra y operación de la planta de asfalto definida del proyecto 
infraestructura lado aire de conformidad con los diseños y procesos técnicos 
entregados por las consultorías que permitan garantizar el correcto 
funcionamiento, calidad y estabilidad de los diferentes componentes de 
infraestructura” 
 
Ley 1474 de 20111  
ARTÍCULO 83. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL. “Con el fin 
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de 
corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades 
públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del 
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda…” 
 
 

b. Reinicio del contrato derivado 2240263, no formalizado en SECOP II.  
 
Procedimiento Novedades en la ejecución de la contratación derivada y de 
funcionamiento P-PR-17.  
 
Actividad No. 5: “El Gerente del Contrato y/o Convenio radicará la Solicitud de 
Novedades de Contratación con la justificación y soportes correspondientes en la 
Gerencia de Gestión Contractual de la Subgerencia de Operaciones a través de 
sistema ERP, siguiendo el flujo correspondiente según el tipo de novedad 
contractual requerido en el cual se relacionará el enlace de la carpeta del Sistema 
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de Gestión Documental (SGD), con los documentos soporte según la lista de 
chequeo.” 
 

c. Tramité y Suscripción de novedad de suspensión del contrato 240092 
contractual en la fecha final contractual.  
 

Procedimiento Novedades en la ejecución de la contratación derivada y de 
funcionamiento P- PR-17: 

 

“La radicación de las solicitudes de novedades contractuales ante el Grupo de 
Gestión Contractual de la Subgerencia de Operaciones, debe realizarse por lo 
menos con cinco (5) días hábiles de antelación a la fecha en que se requiere la 
suscripción de la misma, en aras de garantizar el cumplimiento de los requisitos de 
oportunidad y calidad que demanda dicho trámite.” 

 

Manual de Interventoría y Supervisión  
 

Obligaciones del supervisor:  
 

-Revisar y presentar a los responsables de los grupos correspondientes las 
solicitudes de adición, prórroga, modificación, suspensión, etc., entregadas por el 
Interventor y/o Contratista con la antelación suficiente para su elaboración, la cual 
debe estar debidamente justificada, para la revisión y aprobación respectiva por 
parte de los funcionarios competentes en ENTERRITORIO S.A.  

 

-Verificar que toda modificación al contrato, cualquiera sea su naturaleza, se 
suscriba y legalice dentro de la vigencia del mismo, procurando que su ejecución 
no se adelante sin la legalización previa de la respectiva modificación.  
 
 

Causa Probable 20) Inoportunidad en las solicitudes y/o suscripción de novedades por parte del 
equipo de gerencia, cliente y/o otras áreas de apoyo de la entidad. 23. Suspensión 
de los contratos. 

RIESGO (S) 
ASOCIADO (S) 
 

ROPEGG-7: Impacto económico para la Entidad por el uso de recursos de 
contingencias, pago de gastos procesales, sentencias judiciales entre otros, 
impacto reputacional y operativo para la Entidad debido a incumplimiento o 
retrasos en la ejecución o entrega de productos o servicios en las condiciones 
pactadas por causa de 20) Inoportunidad en las solicitudes y/o suscripción de 
novedades por parte del equipo de gerencia, cliente y/o otras áreas de apoyo de la 
entidad. 23. Suspensión de los contratos.  

RECOMENDACIONES 1. Determinar en la planeación de los contratos estrategias que permitan 
garantizar que el contrato de interventoría y derivados tengan un mismo plazo 
de ejecución.  
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2. Implementar controles que permitan garantizar que cuando se presenten 
novedades y/o terminaciones de contratos de interventoría estando aun en 
ejecución los contratos objeto de su interventoría se suscriban las novedades 
respectivas a estos contratos simultáneamente.  

3. Generar controles que permitan garantizar que cualquier reinicio de contratos 
derivados sea formalizado mediante las novedades correspondientes en 
SECOP II, siguiendo los procedimientos establecidos, al interior de la entidad.  

4. Implementar controles que aseguren con la debida anticipación la gestión de 
novedades contractuales, en especial aquellas que impliquen la suspensión o 
prórroga de contratos cercanos a su vencimiento. 

 

NIVEL DE 
CRITICIDAD /RIESGO  

Considerable 

EFECTOS (CONSECUENCIAS) 

DESCRIPCIÓN DE LA 
CONSECUENCIA  

1. Afectación de la continuidad de los contratos derivados y cumplimiento del 
contrato interadministrativo.  

2. Observaciones por parte de entes de control por no contar con registro que 
evidencia las novedades señaladas en el literal b del hallazgo e incumplir los 
procedimientos internos. 

OCURRENCIA, REPETICIÓN Y/O OCURRENCIA:  No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil, 
durante el último ciclo de auditorías. 

AFECTA OBJETIVO ESTRATÉGICO:  F.3 Mejorar la eficiencia en la planificación y gestión de los programas 
y proyectos. 
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TITULO 
OBSERVACIÓN 

OBSERVACIÓN 7 Debilidades en la actualización de Plan Operativo del contrato 
Interadministrativo 23001314 H3 de 2023. 

DESCRIPCIÓN DE LA 
OBSERVACIÓN 

Tras la validación del Plan Operativo del contrato Interadministrativo 23001314 H3 
de 2023, se evidenció que, aunque el contrato interadministrativo fue objeto de una 
novedad de prórroga la cual fue perfeccionada el 27 de mayo de 2025, a la fecha 
de corte 14 de julio de 2025 y pasados un (1) mes y diecisiete (17) días no se ha 
ajustado ni presentado al Comité Operativo el Plan operativo para aprobación, de 
conformidad con lo establecido en el Manual de Gerencia de Proyectos.  

CRITERIO  Manual de Gerencia de proyectos: 
 7.2.1.1.a Ajustes al plan operativo 
“El plan operativo debe ser ajustado, aprobado y suscrito en el Comité Operativo o 
de seguimiento de acuerdo con la dinámica misma de la ejecución del convenio, 
en particular en los siguientes casos: 
2. Cuando el convenio sea prorrogado o suspendido, en la medida que esto afecta 
la cronología de ejecución de los proyectos, las condiciones económicas del 
convenio y los compromisos de ENTerritorio S.A. frente al cliente.” 
 

Causa Probable Inaplicación de las disposiciones del Manual de Gerencia de Proyectos.  
 

RIESGO (S) 
ASOCIADO (S) 
 

ROPEGG-29: Impacto económico y legal para la entidad debido a debilidades en 
la ejecución por parte de las Entidades Ejecutoras, supervisoras de la contratación 
derivada de los proyectos, por causa de 1. Atraso y demoras injustificadas en los 
cronogramas de ejecución de la contratación derivada del proyecto específico. 

RECOMENDACIONES 1. Realizar la actualización del Plan operativo de conformidad con la prórroga del 
contrato interadministrativo y presentarlo al Comité Operativo para su 
aprobación.  

2. Generar controles al interior de la gerencia que permitan actualizar los planes 
operativos una vez se prorrogas o suspensiones de los convenios definiendo 
una periodicidad para realizar dicha actualización.  

NIVEL DE 
CRITICIDAD /RIESGO  

Moderado 

EFECTOS (CONSECUENCIAS) 

DESCRIPCIÓN DE LA 
CONSECUENCIA  

Retrasos en la ejecución del proyecto por no contar con un cronograma 
actualizado.  

OCURRENCIA, REPETICIÓN Y/O OCURRENCIA: No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil, 
durante el último ciclo de auditorías. 

AFECTA OBJETIVO ESTRATÉGICO:  F.3 Mejorar la eficiencia en la planificación y gestión de los programas 
y proyectos. 
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TITULO 
OBSERVACIÓN 

OBSERVACIÓN 8 Debilidades en la planeación y programación de contratación 
derivada del grupo 3.  

DESCRIPCIÓN DE LA 
OBSERVACIÓN 

 
Tras la validación del estado de los contratos derivados del grupo 3 
“BARRANCOMINAS” se identificaron debilidades en su planeación y programación 
teniendo en cuenta lo siguiente: 
 

1. Los contratos 2240228 (Interventoría); 2250035 (combustible) y 2240250 
(alimentos) fueron suscritos en el mes de octubre de 2024, cuentan con 
garantías aprobadas, pero con corte al 14/07/2025 no han dado inicio a su 
ejecución.  

2. Para la ejecución de las actividades del grupo III, se requiere contar con 
contratación derivada de suministro de concreto y ferretería, sin embargo, 
estos contratos no han podido ser adjudicados por qué requieren de 
ajustes presupuestales para completar los recursos para llevar a cabo la 
contratación. Tal como lo informó el Coordinador Operativo del Convenio 
en correo electrónico del 10 de julio de 2025 en el que se indicó: “Debido 
a falta de recursos para completar la contratación derivada del aeródromo 
de Barrancominas, no se ha pactado un inicio de los contratos 
mencionados.”  

 
Lo anterior, evidencia debilidades en la planeación de la contratación derivada de 
dicho grupo, dado que se inicio con la contratación de los contratos 2240228, 
2250035 y 2240250, sin tener en cuenta las necesidades presupuestales de los 
contratos de concreto y ferretería que afectarían el inicio de actividades de los 
primeros 3 contratos señalados.   
 

CRITERIO   
Ley 87 de 1993  
 
Artículo 2 Objetivos del Sistema de Control Interno.  
 

a. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones 
promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y 
actividades definidas para el logro de la misión institucional.  

 

Causa Probable  Debilidades en la planeación de los procesos contractuales de interventoría sin 
tener en cuenta criterios de presupuestales de los demás contratos derivados que 
requerían interventoría.  
 

RIESGO (S) 
ASOCIADO (S) 
 

ROPEGG-7: Impacto económico para la Entidad por el uso de recursos de 
contingencias, pago de gastos procesales, sentencias judiciales entre otros, 
impacto reputacional y operativo para la Entidad debido a incumplimiento o 
retrasos en la ejecución o entrega de productos o servicios en las condiciones 
pactadas por causa de: 
9) Demoras en los trámites de suscripción del convenio de cooperación o de los 
contratos específicos 
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RECOMENDACIONES 1. Implementar controles que permitan que, previo a la suscripción de 
cualquier contrato, se cuente con una visión completa de las necesidades 
del proyecto, incluyendo los requerimientos presupuestales y logísticos 
para todos los componentes asociados, a fin de evitar suscripción de 
contratos fragmentados.  

 

NIVEL DE 
CRITICIDAD /RIESGO  

Considerable  

EFECTOS (CONSECUENCIAS) 

DESCRIPCIÓN DE LA 
CONSECUENCIA  

1. Afectación del cumplimiento del cronograma establecido en el Plan 
operativo del convenio.  

2. Afectación de la imagen de la entidad con el cliente. 
3. Observaciones por parte de ente de control por debilidades en la 

planeación contractual.   

 

OCURRENCIA, REPETICIÓN Y/O OCURRENCIA:  No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil, 
durante el último ciclo de auditorías. 

AFECTA OBJETIVO ESTRATÉGICO:  F.3 Mejorar la eficiencia en la planificación y gestión de los 
programas y proyectos. 
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TITULO 
OBSERVACIÓN 

OBSERVACIÓN 9 Debilidades en el cumplimiento de obligaciones del Manual de 
Interventoría y Supervisión. 

DESCRIPCIÓN DE LA 
OBSERVACIÓN 

 
De la verificación de las obligaciones administrativas establecidas en el Manual de 
Interventoría y Supervisión para los supervisores de los contratos derivados de 
interventoría, se evidenciaron dos situaciones en las que se presentan debilidades 
en su cumplimiento: 
 

a. Realización de reunión exclusiva con la interventoría. 
 
Tras la validación de los contratos de interventoría 2240094 (Grupo 1); 2240173 
(Grupo 2); 2240197(Magui Payan), se evidenció que no se atendió la disposición del 
Manual de Interventoría y Supervisión relacionada con la realización de una reunión 
exclusiva al inicio del contrato entre la interventoría y ENTerritorio en la que se 
especificará: 
1. Periodicidad de reuniones de seguimiento.  
2. Oportunidad en la entrega y calidad de los informes  
3. Aplicación del Manual de Interventoría.  
 
Esta situación fue confirmada por parte del Coordinador operativo   mediante correo 
electrónico del 10 de julio de 2025 en donde se indicó: “No se cuenta con actas de 
reunión exclusiva, no obstante, esta información fue remitida por comunicaciones 
formales a los contratistas al inicio de cada contrato.” 
 
A pesar de que las comunicaciones señaladas no reemplazan lo dispuesto en el 
Manual de interventoría y supervisión se procedió a validar su contenido 
encontrando que no se informan a cabalidad los tres criterios evaluados como se 
muestra a continuación:  
 

Tabla No. 2 Memorandos remitidos a interventoría. 
 

No. 
contrato  

Memorandos 
remitidos 

Periodicidad 
de reuniones  

Oportunidad y calidad 
de informes  

Aplicación Manual de 
Interventoría y 
supervisión 

2240094 
202432010012410 
202432010014181 
202432010014191 

NO SI 

PARCIALMENTE 
se remitió el Manual, 
pero no se detalla las 
actividades objeto de 

cumplimiento indicadas 
en el Manual 

2240173 
202431010029461 
202431010029471 

NO NO 

PARCIALMENTE 
se remitió el Manual, 
pero no se detalla las 
actividades objeto de 

cumplimiento indicadas 
en el Manual 
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2240197 
202531010003701 
202531010003711 

NO 

PARCIALMENTE 
No se indica periodicidad 

de informes, solo se 
relaciona calidad de 

componente ambiental 
en informes 

PARCIALMENTE 
se remitió el Manual, 
pero no se detalla las 
actividades objeto de 

cumplimiento indicadas 
en el Manual 

Fuente: Elaboración propia de ACI- Basada en los memorandos remitidos por la Coordinación del 
Convenio.  

 
b. Inoportunidad en la presentación de informes de interventoría 

 
 Tras la validación de los contratos de interventoría 2240094 (Grupo 1); 2240173 
(Grupo 2); 2240197(Magui Payan), se evidenció que los informes de Interventoría 
mensuales no fueron presentados dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al 
cumplimiento del mismo de conformidad con lo establecido en el Manual de 
Interventoría y Supervisión. Como se muestra a continuación:  
 

Tabla No. 3 Informes de interventoría presentados fuera de termino. 
 

No. 
Contrato  No. Informe mensual  Radicado  

Fecha de 
presentació

n  

Fecha 
oportuna de 
presentació

n 

días 
retras
o  

224009
4 

1. Del 19/06/2024 al 19/07/2024   
20246101018652

2 30/07/2024 25/07/2024 4 

2. Del 19/07/2024 al 19/08/2024   
20246101022992

2 13/09/2024 23/08/2024 16 

3. Del 19/08/2024 al 19/09/2024   
20246101026560

2 21/10/2024 25/09/2024 18 

4. Del 19/09/2024 al 19/10/2024   
20246101029150

2 18/11/2024 24/10/2024 16 

5. Del 19/10/2024 al 19/11/2024   
20246101031009

2 6/12/2024 26/11/2024 9 

6. Del 19/11/2024 al 19/12/2024   
20256101001153

2 20/01/2025 26/12/2024 16 

7. Del 19/12/2024 al 19/01/2025   
20256101003671

2 18/02/2025 23/01/2025 19 

8. Del 19/01/2025 al 19/02/2025   
20256101009552

2 24/04/2025 25/02/2025 40 

9. Del 19/02/2025 al 19/03/2025   
20256101009807

2 29/04/2025 26/03/2025 23 

10. Del 19/03/2025 al 
19/04/2025 

20256101010654
2 9/05/2025 24/04/2025 11 

224017
3 

1. Del 20/12/2024 al 31/01/2025   
20256101003577

2 17/02/2025 6/02/2025 8 

2. Del 01/02/2025 al 28/02/2025   
20256101006689

2 25/03/2025 6/03/2025 13 

3. Del 01/03/2025 al 31/03/2025   
20256101008119

2 8/04/2025 4/04/2025 3 

4. Del 01/04/2025 al 30/04/2025   
20256101011116

2 15/05/2025 7/05/2025 7 

5. Del 01/05/2025 al 31/05/2025 
20256101013551

2 11/06/2025 6/06/2025 4 

224019
7 1. Del 25/02/2025 al 31/03/2025 20256101012752 16/05/2025 4/04/2025 28 

Fuente: Elaboración propia de ACI- Basada en los informes mensuales radicados 
por interventoría 

 



 

 

INFORME DEFINITIVO-TRABAJOS 
DE ASEGURAMIENTO 

CÓDIGO: F-AU-29 

VERSIÓN: 01 

VIGENCIA: 2025-06-12 

AUDITORÍA INTERNA CLASIFICACIÓN IP 
 

 

 

CRITERIO   
a. Realización de reunión exclusiva con interventoría. 

 
Manual de Interventoría y Supervisión  
 
 
“Realizar una reunión exclusiva ENTERRITORIO S.A. - Interventoría al inicio del 
contrato, que se registrará en el formato Acta de seguimiento de contrato, 
especificando la periodicidad de las reuniones de seguimiento al contrato objeto de 
la Interventoría (según su complejidad) y al contrato de Interventoría (de acuerdo con 
la complejidad del proyecto, mínimo 2 en la vigencia del contrato), en la cual se traten 
temas como: oportunidad en la entrega y calidad en el contenido de los informes, 
aplicación del Manual de Supervisión e Interventoría de ENTERRITORIO S.A., entre 
otros.” 
 

B. Inoportunidad en la presentación de informes de interventoría 
 
 
6.  Verificar que los informes mensuales presentados por la interventoría hubiesen 
sido presentados dentro de los 3 días hábiles siguientes al vencimiento del mismo 
siempre y cuando no se establezca una periodicidad diferente en el contrato. 
 

Causa Probable  Inaplicación de las disposiciones Manual de interventoría y Supervisión  
 

RIESGO (S) 
ASOCIADO (S) 
 

ROPEGG-22: Impacto económico para la Entidad por uso de recursos de 
contingencias, gastos prejudiciales y judiciales, e impacto operativo por actividades 
adicionales, debido a no reconocimiento de los amparos por parte de la aseguradora 
a EnTerritorio y/o imposibilidad de exigir el pago de las cláusulas penales del 
contrato, por causa de 1) Extemporaneidad u omisión de la solicitud de reclamación 
ante la aseguradora.  
CTROPEGG-12: El Gerente de Convenio y/o Supervisor realizan seguimiento a las 
obligaciones de la interventoría de acuerdo con el manual y la guía de supervisión e 
Interventoría de EnTerritorio y lo pactado contractualmente. En caso de darse un 
incumplimiento informa al Grupo encargado, de acuerdo con el procedimiento vigente 
(P-PR-16) y conmina formal e inmediatamente al Interventor. 
 

RECOMENDACIONE
S 

1. Dar aplicación a las disposiciones del Manual de Interventoría y supervisión.  
2. Realizar una reunión exclusiva con la interventoría en la que se definan la 

periodicidad de reuniones de seguimiento, se señale el plazo para presentación 
de informes mensuales, se creen cronogramas de reunión de seguimiento y 
presentación de informes y se socialicen el Manual de Interventoría y supervisión.  

3. Implementar controles que permitan realizar seguimiento a la oportunidad en la 
presentación de informes por parte de la interventoría.  

4. Solicitar a la interventoría el cumplimiento de los términos establecidos en el 
Manual de Interventoría y Supervisión para presentar los informes mensuales.  

5. Gestionar una capacitación para los supervisores del convenio en la que se 
socialice el Manual de Interventoría y supervisión.  

NIVEL DE 
CRITICIDAD /RIESGO  

Moderado  

EFECTOS (CONSECUENCIAS) 
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DESCRIPCIÓN DE LA 
CONSECUENCIA  

1. Inoportunidad en la toma de decisiones por parte de la entidad al no contar 
con los reportes de seguimiento mensuales de interventoría en plazos 
establecidos por el Manual.  

OCURRENCIA, REPETICIÓN Y/O OCURRENCIA:  No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil, 
durante el último ciclo de auditorías. 

AFECTA OBJETIVO ESTRATÉGICO:  F.3 Mejorar la eficiencia en la planificación y gestión de los programas 
y proyectos. 
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TiTULO 
OBSERVACIÓN 

OBSERVACIÓN 10 Incumplimiento de las obligaciones de seguimiento de la 
interventoría del Grupo I 
 
 

DESCRIPCIÓN DE LA 
OBSERVACIÓN 

 
Del análisis de los informes y correspondencia remitida por la interventoría del 
grupo I (2240094) se evidenció que no se realizó la evaluación de los contratos 
derivados bajo su seguimiento tras el cambio de vigencia de 2024 a 2025 de 
conformidad con lo señalado en el Manual de Interventoría y supervisión.  Como 
se muestra a continuación:  
 

Tabla No. 4 Contratos derivados sin evaluación por parte de Interventoría. 

No. Contrato 
interventoría 

Contratos de 
Interventoría a 
cargo 

Año 
de 
inicio 

Año de 
terminación 

Se realizó la evaluación de 
proveedores Por parte de 
interventoría por cambio de 
vigencia 

2240094 

2240093 
2240092 
2240118 
2240263 

2024 2025 NO 

Fuente: Elaboración propia de ACI- basado en información suministrada por la Coordinación de 
proyecto. 

 
 

CRITERIO   
Manual de Interventoría y supervisión  
 
Obligaciones del Interventor  
 
“17. La Interventoría deberá efectuar la evaluación del Contratista de acuerdo con 
el formato de Evaluación de proveedores. Para contratos cuya duración se 
extienda de una vigencia a otra se hará una evaluación por cada vigencia y otra a 
la terminación del contrato. Esta evaluación se aplicará únicamente en los casos 
en los que el contrato objeto de interventoría haya sido suscrito por 
ENTERRITORIO S.A.” 

Causa Probable Debilidades en la implementación de controles que permitan garantizar la 
evaluación d ellos contratos derivados. 
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RIESGO (S) 
ASOCIADO (S) 
 

ROPEGG-22: Impacto económico para la Entidad por uso de recursos de 
contingencias, gastos prejudiciales y judiciales, e impacto operativo por actividades 
adicionales, debido a no reconocimiento de los amparos por parte de la 
aseguradora a EnTerritorio y/o imposibilidad de exigir el pago de las cláusulas 
penales del contrato, por causa de 1) Extemporaneidad u omisión de la solicitud 
de reclamación ante la aseguradora.  
CTROPEGG-12: El Gerente de Convenio y/o Supervisor realizan seguimiento a las 
obligaciones de la interventoría de acuerdo con el manual y la guía de supervisión 
e Interventoría de EnTerritorio y lo pactado contractualmente. En caso de darse un 
incumplimiento informa al Grupo encargado, de acuerdo con el procedimiento 
vigente (P-PR-16) y conmina formal e inmediatamente al Interventor. 
 

RECOMENDACIONES 1. Dar aplicación al Manual de Interventoría y Supervisión.  
2. Requerir a la interventoría para que cumplan con la realización de la 

evaluación del contratista en los términos establecidos en el Manual.  
3. Socializar con los supervisores e interventorías el Manual de Interventoría 

y Supervisión. 

NIVEL DE 
CRITICIDAD /RIESGO  

Moderado 

EFECTOS (CONSECUENCIAS) 

DESCRIPCIÓN DE LA 
CONSECUENCIA  

1. Inoportunidad en la toma de decisiones por parte de la entidad al no contar 
con los reportes de seguimiento oportunos. 

OCURRENCIA, REPETICIÓN Y/O OCURRENCIA:  No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil, 
durante el último ciclo de auditorías. 

AFECTA OBJETIVO ESTRATÉGICO:  F.3 Mejorar la eficiencia en la planificación y gestión de los programas 
y proyectos. 
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TITULO 
OBSERVACIÓN 

OBSERVACIÓN 11 Debilidades en el seguimiento a la vigencia de garantías del 
contrato 2240093. 

DESCRIPCIÓN DE 
LA OBSERVACIÓN 

 
Tras la validación de las garantías del contrato derivado 2240093 (combustible) del 
grupo 1 “PRIMAVERA Y CUMARIBO.” Se identificó que las garantías de 
Cumplimiento, Salarios, prestaciones Sociales y Responsabilidad Civil, no se 
ajustaron en plazo de vigencia a la fecha de acta de inicio del contrato, por lo que no 
se mantuvieron vigentes de conformidad con las condiciones establecidas en el 
formato F-PR-33 “Formato anexo esquema de garantías.”  
 
Como se muestra continuación:  
 

Tabla No. 6 Garantías no ajustadas en vigencia. 
 

No. 
Contrat
o  

Fecha 
Final No. Póliza 

Plazo 
exigido Tipo garantía  

Inicio 
vigencia 
póliza 

Fin 
vigencia 
póliza 

Fecha 
oportuna 
de 
vigencia 

224009
3 

24/04/202
5 

41-45- 
10108650

5 

Vigente por 
el plazo de 
ejecución de 
la Orden de 
Servicio y 
OCHO (08) 
meses más. Cumplimiento  

27/05/202
4 

27/11/202
5 

24/12/202
5 

Vigente por 
el plazo de 
ejecución de 
la Orden de 
Servicio y 
TRES (3) 
años más. 

Salarios y 
Prestaciones 
Sociales  

27/05/202
4 

27/03/202
8 

24/04/202
5 

Deberá 
permanecer 
vigente 
desde el 
acta de 
inicio, hasta 
la fecha de 
terminación 
de la Orden 
de Servicios 

Responsabilida
d 
civil 
extracontractua
l 

27/05/202
4 

27/03/202
5 

24/03/202
5 

Fuente: Elaboración propia de ACI- basada en la información que reposa en SECOP II. 

 

CRITERIO  Manual de Interventoría y Supervisión: 
Obligaciones de la Interventoría  
-Verificar y exigir que se otorguen las garantías establecidas en el contrato objeto de 
Interventoría, que estas permanezcan vigentes de acuerdo con las condiciones 
estipuladas en el contrato y realizar los requerimientos del caso, cuando sea necesario 
modificar las mismas en valor y/o en plazo. En caso de que el Contratista no realice 
las ampliaciones a que haya lugar, el Interventor deberá informar este evento a la 
Subgerencia de Operaciones de ENTERRITORIO S.A., con el fin que se tomen las 
medidas respectivas.  
 
 
Funciones Generales del Supervisor  
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15. Vigilar la vigencia de las garantías exigidas para cada contrato y exigir al 
contratista su ampliación, cuando sea necesario, para mantener cubiertos los 
riesgos, mientras estén pendientes las obligaciones contractuales.  
 
Comunicación aceptación de la oferta No. 2240093 de 2024 
 
Obligaciones Generales del Contratista 
e. Constituir y mantener vigente las garantías exigidas en los términos requeridos.  
 

Causa probable Debilidades en la aplicación de controles que garanticen el ajuste de plazos de 
garantías cuando se presenten novedades contractuales.  
 

RIESGO (S) 
ASOCIADO (S) 
 

ROPEGG-22: Impacto económico para la Entidad por uso de recursos de 
contingencias, gastos prejudiciales y judiciales, e impacto operativo por actividades 
adicionales, debido a no reconocimiento de los amparos por parte de la aseguradora 
a ENTerritorio y/o imposibilidad de exigir el pago de las cláusulas penales del contrato, 
por causa de 1) Extemporaneidad u omisión de la solicitud de reclamación ante la 
aseguradora, 2) No aportar los soportes que prueban la existencia del siniestro, 3) 
Pólizas que no cubren las modificaciones o novedades contractuales no informadas a 
la aseguradora, 4) Desconocimiento de los procedimientos por alta rotación del 
personal asignado a los contratos (supervisor), 5) Caducidad o prescripción de las 
obligaciones contractuales. 

RECOMENDACIONE
S 

1. Implementar puntos de control que garantice que las pólizas permanezcan vigentes 
de conformidad con lo estipulado en el formato F-PR-33.  

2. Implementar seguimientos que permitan generar alertas sobre la vigencia de las 
garantías con posterioridad a la firma de acta de inicio.  

NIVEL DE 
CRITICIDAD 
/RIESGO  

Moderado 

EFECTOS (CONSECUENCIAS) 

DESCRIPCIÓN DE 
LA CONSECUENCIA  

1. Imposibilidad de hacer efectivas las pólizas ante un eventual incumplimiento del 
contratista en el periodo no amparado.  

2. Posible detrimento patrimonial en caso de la existencia de siniestro en el periodo 
no amparado.  

3. Posibles sanciones y/o investigaciones por parte de entes de control.  

OCURRENCIA, REPETICIÓN Y/O OCURRENCIA:  No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil, 
durante el último ciclo de auditorías. 

AFECTA OBJETIVO ESTRATÉGICO:  F.3 Mejorar la eficiencia en la planificación y gestión de los programas 
y proyectos. 

CONDICIÓN: OBSERVACIÓN 12 Planes complementarios no aprobados ni entregados a satisfacción 
 
En la revisión a los planes complementarios de los contratos de Bahía Solano y Bajo 
Baudó (grupo 2) y Primavera y Cumaribo (grupo 1) y Barranco minas y Magüi Payán 
(Grupo 3) se observó que de 14 planes referente a: Plan de Adaptación de Gestión 
Ambiental, Seguridad y Salud en el trabajo, Gestión social y plan de calidad; de los 
cuales solo cinco (36%) tienen memorando de aprobación. Los nueve restantes se 
encuentran en proceso de ajuste, incumpliendo así la entrega integral y oportuna de 
estos planes, así como el prerrequisito para la ejecución  
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CRITERIO: G-GG-03 GUÍA PARA EL MANUAL DE SUPERVISIÓN E INTERVENTORIA DE 
ENTERRITORIO S.A.  
Actividad 6. Revisar y aprobar el cronograma y los Planes de Calidad, Seguridad y Salud 
en el Trabajo, Gestión de Riesgos, Gestión Ambiental y de Gestión Social presentado 
por el contratista  
Responsable / contratista:  
“en los cinco (5) días hábiles siguientes al cumplimiento de los requisitos para el inicio 
del contrato o a la orden de inicio de un proyecto y previo al inicio de las actividades 
contractuales, debe entregar al Interventor / Supervisor, para su revisión y aprobación 
la programación que deberá incluir en todos los casos como mínimo los hitos 
dependiendo de la tipología del proyecto y plan operativo del contrato o convenio del 
cual se deriva. Los hitos pueden ser repetitivos (cíclicos).  
Así mismo, deberá entregar para su revisión y aprobación un borrador del Plan de 
Calidad, Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Plan de Gestión de Riesgos, Plan de 
Gestión Ambiental y Plan de Gestión Social, teniendo en cuenta los lineamientos de las 
normas nacionales e internacionales de común aplicación en cada Plan.  
 

CAUSA PROBABLE: 1. Omisión de la interventoría de sus obligaciones específicas relacionadas con 

los planes complementarios. 

2. Deficiencias y/o demora en la entrega de información e insumos por parte del 

ejecutor a la interventoría 

RIESGO  ROPEEP-6 Inoportunidad en la entrega y/o inconsistencias en los informes de gestión 
y/o seguimiento del proyecto  
Deterioro de la imagen de la Entidad por quejas y/o reclamos de clientes y/o impacto 
operativo por reprocesos de actividades, debido a la inoportunidad en la entrega y/o 
inconsistencias en los informes de gestión y/o seguimiento del proyecto por causa de: 
1) Desconocimiento y/o incumplimiento de las obligaciones contractuales, 2) Demoras 
en la entrega de información por parte de los contratistas, consultores y/o interventoría 
del proyecto, 3) Falta de claridad del estado del proyecto, 4) Alta rotación y/o falta de 
personal en el equipo de gerencia para la revisión de los productos de la estructuración 
y elaboración de informes.  

CONSECUENCIA: 1. Desinformación para Enterritorio y para el cliente frente a las condiciones para la 
correcta ejecución de las obras a ejecutar.  
2. Imprecisiones que afectan el óptimo desarrollo de las actividades de obra a cargo 
del Ejercito Nacional  
3. Reprocesos administrativos, técnicos y operativos  
4. Incumplimiento frente a los compromisos adquiridos con el cliente  
5. Eventuales sanciones o multas  
 

RECOMENDACIÓN(ES): 1. Determinar el estado real de cada uno de los planes complementarios que 
requiere cada proyecto.  
2. Establecer plazos para la entrega de los informes que se encuentran inconclusos  

NIVEL CRITICIDAD  Moderado 
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CONDICIÓN: OBSERVACIÓN 13 Incumplimiento frente a la cantidad de perfiles profesionales y 

técnicos que deben iniciar los contratos de interventoría.  
 
Los contratos 2240094 y 2240197 disponen de tres actas de aprobación de personal 
(F-GG-18), en estos se evidencia incumplimiento frente a la cantidad de perfiles 
profesionales y técnicos que debían haber sido vinculados desde el inicio de cada 
contrato y hasta por diez meses, siendo el estado de lo observado así:  
El contrato 2240094 inicio el 19 de junio de 2024 a fecha de la auditoría el personal 
mínimo requerido debía incorporarse al 100% (26 profesionales) sin embargo, en la 
primera acta de aprobación de personal, faltaron 9 de 25 profesionales (36%), en la 
segunda acta se incorporan tres profesionales y faltan cinco (19%) y finalmente se 
relaciona un acta de aprobación con trece profesionales.  
El contrato 2240197 inicio el 25 de febrero de 2025  
En el acta suscrita el 27 de enero de 2025 faltaron tres de 26 perfiles (11%), En abril 
4 y 13 de mayo de 2025 se incluyen dos perfiles más.  
Lo anterior constituye deficiencia en el seguimiento y control por parte de la 
Supervisión a las obligaciones contractuales de la interventoría relacionadas con el 
personal mínimo requerido, ya que en las actas de recibo parcial no se evidencian 
observaciones que la supervisión de ENTerritorio haya tenido al respecto del personal 
mínimo requerido y los perfiles faltantes  
 

CRITERIO: F-PR-27 FORMATO DE DOCUMENTO DE PLANEACIÓN CONTRACTUAL – 
COMPONENTE 2. DOCUMENTO DE CONDICIONES ADICIONALES. Numeral 6. 
Presupuesto oficial estimado - POE y Justificación  
Se relaciona el 100% del personal que del primero al décimo mes debe estar en la 
obra.  
Manual de Supervisión e Interventoría de ENTerritorio SA  
12. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS DEL INTERVENTOR  
Durante la ejecución del contrato objeto de interventoría  
1. Cumplir y hacer cumplir durante el desarrollo del contrato lo establecido en las 
reglas de participación, referente a los requisitos exigidos de los perfiles  
 

CAUSA PROBABLE: Deficiencias en el seguimiento y control, por parte de la gerencia de convenio y 
supervisión, a las obligaciones de la interventoría relacionadas con el personal mínimo 
requerido a esta. 

RIESGO  ROPEGG-12 Pérdidas para la Entidad, menores utilidades, deterioro de la imagen por 
investigaciones de entes de control debido a sobrecostos en la ejecución del negocio 
o proyecto, por causa de 1) Modificación de las condiciones inicialmente pactadas en 
la etapa de negociación por parte del cliente, 2) Errores en la definición, alcance y las 
condiciones del negocio, 3) Falta de información entregada por el cliente, 4) 
Devaluación del peso, 5) No se tuvieron en cuenta etapas del proyecto, 6) Aumento 
de precios de los fletes, materiales y otros que afectan el presupuesto del proyecto, 7) 
Condiciones climáticas adversas, 8) Obstáculos geológicos o arqueológicos, 9) 
retrasos en el cronograma de trabajo, 10) Debilidades en el seguimiento y control por 
parte de la interventoría y/o supervisión a las especificaciones técnicas, de calidad 
exigidas por el cliente y/o la normatividad vigente y aquellas aplicables a la ejecución 
del proyecto relacionadas con la supervisión e interventoría del mismo, 11) 
Suspensión de los contratos, 12) Elaboración de protocolos de bioseguridad para el 
reinicio de las obras en condiciones de pandemia.  
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CONSECUENCIA: Deterioro de la imagen para ENTerritorio por aceptar incumplimientos de sus 
contratistas relacionados con el personal mínimo requerido y sus condiciones de 
contratación. 

RECOMENDACIÓN(ES): 1. Darle cumplimiento al Manual de Supervisión e Interventoría  
2. Fortalecer un control que le permita al supervisor validar periódicamente la 
completitud de los requisitos relacionados precontractualmente con el personal 
mínimo requerido en los contratos derivados.  
3. Realizar un diagnóstico del personal que inicio y las desviaciones que se 
presentaron en tiempo con relación al personal que se fue incorporando, identificando 
los costos que se pueden ver afectados por la cantidad de personal y el tiempo que 
éste no estuvo desde el inicio de obra. Proceder de conformidad con los principios de 
economía y transparencia aplicando descuentos si esto es procedente.  
 

NIVEL CRITICIDAD  Moderado 

 

 
CONDICIÓN: OBSERVACIÓN 14 Suscripción de acta de mayores y menores cantidades F-GG-33 sin 

sustento en novedad contractual 
 
El contrato de interventoría 2240173 Bahía Solano, tiene suscrita, por el apoyo a la 
supervisión y por el representante legal de la interventoría, un acta de mayores y 
menores cantidades F-GG-33, en esta acta se modificaron las condiciones 
contractuales de 12 perfiles profesionales, ajustando porcentaje de dedicación y tiempo 
en meses de participación en el proyecto, sin disponer de la novedad contractual que 
sustentara la justificación y aprobación del grupo correspondiente por parte de 
ENTerritorio.  
 
TABLA 7. Personal de interventoría al que se le ajustaron dedicación porcentual y en 
meses  
 
 

Perfil 
profesional 

Precontractualmente acta de mayores y 
menores F-GG-33 sin 

NOVEDAD CONTRACTUAL 

Modificacion sin novedad 

dedicacion 
% 

N° Meses dedicacion 
% 

N° Meses Dedicacion 
% 

N° Meses 

Residente 
Ambiental 

80% 10 100% 8 20% 
Adicional 

2 meses 
menos 

Especialista 
en Geotécnia 

12% 10 15% 8 3% 
adicional 

2 meses 
menos 

Especialista 
en 

pavimentos 

12% 10 15% 8 3% 
adicional 

2 meses 
menos 

Especialista 
Hidráulico 

12% 10 15% 8 3% 
adicional 

2 meses 
menos 

Especialista 
en diseño 

geométrico 

12% 10 15% 8 3% 
adicional 

2 meses 
menos 

Profesional 
Social 

80% 10 100% 8 20% 
Adicional 

2 meses 
menos 
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Cadenero 1 100% 8   1   Un mes 
menos 

Cadenero 2 100% 8   1   Un mes 
menos 

Inspector de 
interventoría  

100% 8   2   2 meses 
menos 

Técnico 
SISOMA 

100% 8   1   Un mes 
menos 

Laboratorista 100% 8   2   2 meses 
menos 

Auxiliar de 
laboratorio 

100% 8   2   2 meses 
menos 

 
Fuente: Elaboración propia – Auditores Asesoría de Control Interno 

 
En su balance final, los salarios de los profesionales y técnicos se mantienen según las 
condiciones contractuales y queda un saldo a favor del convenio de $200.000 (Ver 
imagen abajo relacionada – Acta de mayores y menores cantidades), sin embargo, esta 
modificación compromete variables en el personal que debieron ser formalizadas 
contractualmente 

 
 

Fuente: Información aportada por la supervisión del contrato – Formato de acta de 
mayores y menores cantidades e ítems no previstos   
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CRITERIO: G-GG-03 GUÍA PARA EL MANUAL DE SUPERVISIÓN E INTERVENTORIA DE 
ENTERRITORIO S.A.  
 
NOVEDADES DEL CONTRATO Y TOMA DE DECISIONES  
 

a. Actividad 1. Modificar cantidades de obra y/o actividades en estudios y diseños. 
De requerirse modificar las cantidades de obra o de producción, presentar a la 
interventoría la necesidad de la ejecución de mayores cantidades de obra o producción, 
dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a su identificación. A su solicitud se 
anexará un documento técnico donde explique claramente las razones por las cuales 
no detectó esas mayores cantidades o ítems no previstos una vez cumplida la revisión 
inicial del proyecto.  
Supervisor ENTERRITORIO S.A: recibir por parte de la interventoría el Formato Acta 
de mayores y menores cantidades e ítems no previstos con su respectiva justificación y 
aprobación por parte del interventor y aplicar lo establecido en el Manual de Supervisión 
e Interventoría  
 
F-PR-27 FORMATO DE DOCUMENTO DE PLANEACIÓN CONTRACTUAL – 
COMPONENTE 2. DOCUMENTO DE CONDICIONES ADICIONALES. Numeral 6. 
Presupuesto oficial estimado - POE y Justificación  
Se relaciona el 100% del personal que del primero al décimo mes debe estar en la obra  

CAUSA PROBABLE: Desconocimiento u omisión, por parte de la supervisión, de los procedimientos internos 
establecidos para gestionar cualquier modificación o ajuste a las condiciones 
contractuales. 

RIESGO  ROPEGG-12 Pérdidas para la Entidad, menores utilidades, deterioro de la imagen por 
investigaciones de entes de control debido a sobrecostos en la ejecución del negocio o 
proyecto, por causa de 1) Modificación de las condiciones inicialmente pactadas en la 
etapa de negociación por parte del cliente, 2) Errores en la definición, alcance y las 
condiciones del negocio, 3) Falta de información entregada por el cliente, 4) 
Devaluación del peso, 5) No se tuvieron en cuenta etapas del proyecto, 6) Aumento de 
precios de los fletes, materiales y otros que afectan el presupuesto del proyecto, 7) 
Condiciones climáticas adversas, 8) Obstáculos geológicos o arqueológicos, 9) retrasos 
en el cronograma de trabajo, 10) Debilidades en el seguimiento y control por parte de 
la interventoría y/o supervisión a las especificaciones técnicas, de calidad exigidas por 
el cliente y/o la normatividad vigente y aquellas aplicables a la ejecución del proyecto 
relacionadas con la supervisión e interventoría del mismo, 11) Suspensión de los 
contratos, 12) Elaboración de protocolos de bioseguridad para el reinicio de las obras 
en condiciones de pandemia.  
 

CONSECUENCIA: 1. Posible incumplimiento en sus labores del personal afectado por los ajustes 
realizados  
2. Sanciones por parte de un ente de control de tipo administrativo y disciplinario  
 

RECOMENDACIÓN(ES):  
1. Formalizar en ENTerritorio los ajustes propuestos en el acta de mayores y 
menores que aplican al contrato 2240173 de Bahía Solano, siempre y cuando cumpla 
con todos los requisitos para su viabilidad.  
2. Implementar la estructura de personal mínimo y todas las variables que fueron 
contempladas en el Documentos F-PR-27 que dio origen al contrato 2240173. Lo 
anterior, en caso de no ser viable los ajustes propuestos en el acta F-GG-33 mayores y 
menores cantidades  
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3. Realizar una capacitación al personal del convenio, en la que se fortalezcan los 
conocimientos relacionados con la gestión de novedades, su justificación y debido 
trámite. 

NIVEL CRITICIDAD  Moderado 

 
CONDICIÓN: OBSERVACIÓN 15 Incumplimiento en la entrega al cliente de dos informes 

pormenorizados 
 
A la fecha de revisión por parte de la auditoria (11-7-2025) a nueve informes 
pormenorizados y sus anexos, se encontró que dos (22%) de estos correspondientes al 
periodo de 01 al 30 de mayo y 01 al 30 de junio de 2025 no fueron entregados; 
Incumpliendo así con lo establecido contractualmente en el CI 223007 y que hace 
referencia a la entrega mensual de estos   

CRITERIO: Minuta del CI 223007 CUARTA: OBLIGACIONES A CARGO DE ENTerritorio / B. 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: 5. Presentar mensualmente un informe 
pormenorizado de ejecución y avance del objeto contractual por parte del supervisor de 
ENTerritorio a la AERONAÚTICA CIVIL  

CAUSA PROBABLE: Demora en la entrega de información por parte del ejecutor o los proveedores a la interventoría y 
por consiguiente, de esta hacia ENTerritorio 
Demoras no justificadas de la gerencia de convenio y su equipo, en la elaboración de los informes 
pormenorizados. 

RIESGO  ROPEGG-5 Deterioro de la imagen de la entidad debido a inoportunidad y/o debilidades 
en la calidad y/o contenido de los informes entregados al cliente por causa de 1) Errores 
en la transcripción de los informes debido a la solicitud de informes adicionales para el 
pago por parte del cliente 2) Omisión, inoportunidad o errores en el suministro de 
información por parte del Contratista de obra, consultoría y/o interventoría, 3) Alta carga 
de trabajo del personal del equipo de gerencia o insuficiente personal para atender los 
requerimientos de los proyectos, 4) Debilidades o incumplimiento por parte de 
funcionarios o Contratistas de la Entidad de los lineamientos para garantizar la 
conservación y preservación de cualquier tipo de información independientemente del 
medio o tecnología con la cual se elabore, 5) Debilidades en la revisión de los informes 
de la interventoría por parte del equipo de gerencia.  
 

CONSECUENCIA: 1. Impacto reputacional ante el cliente por la inoportunidad en la entrega de los informes  
2. Desinformación al interior de ENTerritorio y con el cliente, relacionada con el estado 
de los proyectos y todas sus variables (presupuesto, avance físico, logística, entre otros)  

RECOMENDACIÓN(ES): 1. Cumplir con lo establecido en la minuta del CI 223007  
2. Implementar un plan de acción tendiente a realizar y entregar los informes 
pormenorizados que se encuentran pendientes de entrega al cliente  
3. Realizar mesas de trabajo, antes del vencimiento de la fecha de corte del informe 
pormenorizado y los demás que apliquen, para validar los insumos con los que se 
cuenta y los pendientes, esto con el objetivo de gestionar en plazos aquellos insumos 
que se identifiquen como no disponibles o con algún inconveniente  

NIVEL CRITICIDAD  Moderado 
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TITULO 
OBSERVACIÓN 

OBSERVACIÓN 16 
 
Tema: Incumplimiento de términos para dar respuesta a las peticiones sobre el 
convenio Aerocivil.  
 

DESCRIPCIÓN DE LA 
OBSERVACIÓN 

Tras la verificación de 19 peticiones allegadas al convenio se identificó que en seis 
(6) casos que representan el 31,5% se dio respuesta fuera de términos establecidos 
por la ley 1755 de 2015.  
 
 Como se muestra a continuación:  
 

Tabla No. 5 Peticiones con respuesta fuera de término. 

Fecha 
entrada Radicada entrada Radicada salida Fecha salida días retraso 

7/02/2025 202561010027542 202531010005701 27/03/2025 18 

21/02/2025 202561010040152 202531010006651 4/04/2025 14 

20/06/2024 202461010151372 202432010014341 30/07/2024 13 

12/07/2024 202461010170382 202432010014771 6/08/2024 3 

9/07/2024 202461010166062 202431010018821 6/09/2024 23 

12/07/2024 202461010171202 202432010015321 15/08/2024 9 

Fuente: Elaboración Propia de ACI. 

CRITERIO   
Manual de Gerencia de Proyectos:  
 
Trámite oportuno de respuesta a requerimientos efectuados por el cliente, por 
los proveedores o partes interesadas en la ejecución de los proyectos 
 
El Gerente de convenio deberá atender oportunamente de acuerdo con los plazos 
establecidos en el Manual de Interventoría, el procedimiento “Recepción, registro y 
solución de quejas, reclamos y sugerencias” y la normatividad legal los 
requerimientos y/o solicitudes que adelanten clientes, proveedores, partes 
interesadas, y organismos de control.  
 
Contrato Interadministrativo 23001314 H3 de 2023 
 
Obligaciones Generales de las partes  
 
“3. Atender oportunamente las recomendaciones y sugerencias que las entidades 
involucradas demanden, tendientes a aclarar y resolver todo tipo de dudas, consultas, 
cuestionamientos y direccionamientos técnicos que se requieran con el fin de llevar 
a cabo el cumplimiento eficaz de este contrato Interadministrativo.” 
 
 

Causa Probable Debilidades en los controles establecidos para realizar seguimiento a la repuesta 

oportuna a clientes  
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ALISIS DE RIESGOS AUDITORÍA 

 

RIESGO (S) 
ASOCIADO (S) 
 

ROPEGG-48: Impacto económico para la entidad por gastos prejudiciales y judiciales 
debido a la atención de demandas instauradas por terceros o la comunidad, por 
causa de 1) Debilidad en la calidad en la información suministrada a los usuarios al 
momento de acceder a la oferta de servicios.  

RECOMENDACIONE
S 

1. Implementar un sistema de alertas y monitoreo interno que permita hacer 
seguimiento y contestar en términos las peticiones del convenio.  

2.   Realizar jornadas de capacitación dirigidas a los funcionarios encargados 
de la gestión de peticiones con el fin de reforzar el conocimiento de los plazos 
legales para dar respuesta.  

3. Dar cumplimiento a la ley 1755 de 2015 y Manual de Interventoría y 
supervisión frente a los términos para dar respuesta a las peticiones.  

 

NIVEL DE 
CRITICIDAD /RIESGO  

Bajo 

EFECTOS (CONSECUENCIAS) 

DESCRIPCIÓN DE LA 
CONSECUENCIA  

1. Afectación de la imagen de la entidad con el cliente.  
2. Sanciones de entes de control por respuesta inoportuna a peticiones.  

OCURRENCIA, REPETICIÓN Y/O OCURRENCIA: No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil, 
durante el último ciclo de auditorías. 

AFECTA OBJETIVO ESTRATÉGICO:  F.3 Mejorar la eficiencia en la planificación y gestión de los programas 
y proyectos. 

Conclusiones Eficiencia de Control (Diseño)  

 

SIAR 

 

Para las conclusiones del diseño se evaluaron los siguientes atributos: 

 

Responsable 

Implementación  

Tipo 

Frecuencia 

Documentación 

Evidencia 

Complejidad 

 
CALIFICACIÓN EFICIENCIA DEL DISEÑO DE 
CONTROL  

RANGO CALIFICACIÓN  No. CONTROLES  & 

EXCELENTE  82%-90% 9 56% 

BUENO  63%-79% 7 44% 

TOTAL  16 
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La calificación excelente no quiere decir que el control es perfecto pues en la prueba de recorrido se 

encontraron  

observaciones al diseño del control de los diferentes controles: 

 

Recomendaciones frente al diseño de controles 

 
DESCRIPCIÓN CONTROL  CALIFICACI

ÓN 

EFICIENCIA 

DEL DISEÑO 

DE 

CONTROL 

CONCLUSIONES/RECOMENDACIONES DISEÑO DE 

CONTROL   

CTROPEGG-50 El Ejecutor y/o Interventor y/o Supervisor de ENTerritorio, 

realiza un diagnóstico y/o análisis de los diseños recibidos, con el fin de 

encontrar inconsistencias en los mismos antes de iniciar la fase de ejecución. 

En el caso de que no se pueda dar inicio al proyecto por inconsistencias en 

los diseños o porque el ajuste a los mismos supera el presupuesto definido 

del proyecto, se establece cómo se debe proceder. 

72

% 

Bueno El alcance del control depende del personal especializado que tenga 

contractualmente disponible el interventor y el contratista de obra. 

Siendo el primero de los mencionados el apoyo directo de la 

supervisión de la Entidad.  Con respecto al diseño del control se 

recomienda tener en cuenta la escala física y financiera de los 

proyectos, para así, incluir los especialistas en el porcentaje de 

dedicación adecuada a la demanda de los proyectos. 
La frecuencia de aplicación del control puede ser mejorada de acuerdo 

con la necesidad del proyecto; especificando que cada vez que se 

requiera este debe ser aplicado 

CTROPEGG-3 El Gerente de Convenio y/o contrato interadministrativo 

realiza monitoreo y control periódico a la ejecución del proyecto macro con 

base en los resultados de desempeño de todos y cada uno de los proyectos 

derivados que lo compongan (cuando aplique), generando los soportes y 

evidencias establecidas dentro del Convenio y/o contrato interadministrativo, 

junto con los mencionados en los procedimientos asociados al proceso de 

gestión de proyectos de ENTerritorio. El análisis, monitoreo y control de los 

proyectos deberá realizarse de forma quincenal, de acuerdo con lo 

establecido en el Manual de Supervisión e Interventoría de la Entidad. 

Objetivo: Realizar el seguimiento, monitoreo y control de los proyectos 

gestionados o gerenciados por ENTerritorio, para atender las necesidades de 

sus clientes en el marco de los Convenios y/o contratos interadministrativos 

que suscriba en las líneas de negocios, analizando de manera objetiva 

indicadores de desempeño, para la toma de decisiones de manera preventiva, 

para el logro de los objetivos estratégicos de la Entidad. 

82

% 

Excele

nte 

Los informes al cliente y los comités son las herramientas más 

utilizadas por la gerencia de convenio para realizar monitoreo y control 

a la ejecución de los proyectos que se ejecutan en el marco del 

convenio. 
El control en su diseño tiene una periodicidad quincenal, lo cual no se 

cumple ya que esto se realiza mensualmente (caso de los informes 

pormenorizados) y para el caso de los comités, estos son semanales o 

con otra periodicidad y/o según la necesidad del cliente. (REVISARA 

LA CALIFICACION) 

CTROPEGG-18 El Supervisor de ENTerritorio, exige al Interventor la 

revisión y aprobación de los planes calidad, Plan de Seguridad y Salud en el 

Trabajo, Plan de Gestión de Riesgos, Plan de Gestión Ambiental, entregados 

por el Contratista de obra, teniendo en cuenta los lineamientos de las normas 

nacionales e internacionales de común aplicación en cada plan. Así mismo la 

interventoría y supervisión realizan el seguimiento oportuno al cumplimiento 

de cada uno de los planes. 

78

% 

Bueno La Interventoría y el contratista de obra tienen en su personal mínimo 

los profesionales a cargo de los planes mencionados, sin embargo, se 

recomienda que el control establezca un porcentaje de desviación 

máxima en el cumplimiento de cada uno de estos componentes, esto 

con el fin de mantener un estándar adecuado en cada uno de estos, 

durante el desarrollo de la obra. 

CTROPEGG-12 El Gerente de Convenio y/o Supervisor realizan 

seguimiento a las obligaciones de la interventoría de acuerdo con el manual 

y la guía de supervisión e Interventoría de ENTerritorio y lo pactado 

contractualmente. En caso de darse un incumplimiento informa al Grupo 

encargado, de acuerdo con el procedimiento vigente (P-PR-16) y conmina 

formal e inmediatamente al Interventor. 

75

% 

Bueno Se recomienda incluir al control el registro de los soportes y/o 

evidencias de las acciones que se toman desde la gerencia de convenio 

frente al resultado del seguimiento a las obligaciones de la interventoría. 

De igual manera, el registro antes mencionado, deberá coincidir con la 

periodicidad establecida para los comités de seguimiento (mínimo uno 

mensualmente) 

CTROPEGG-5 Previo a la entrega al cliente de un producto generado, el 

Supervisor del Convenio y/o contrato, o Gerente de Convenio y/o contrato 

con apoyo del Profesional de calidad revisan los criterios de control (calidad, 

contenido y oportunidad) y dejan evidencia de la aprobación con las firmas y 

el Visto Bueno en los documentos correspondientes. Una vez identificados 

los productos o servicios no conformes, de acuerdo con los criterios de 

control, el Profesional de calidad realiza el registro en el aplicativo del 

Sistema de Gestión de Calidad (SGC) con su correspondiente tratamiento y 

el Gerente de Grupo responsable del proceso, verifica las novedades y 

aprueba o rechaza en el aplicativo del Sistema de Gestión de Calidad (SGC). 

En caso de presentarse productos o servicios que les aplica acciones de 

correctivas deben someterse nuevamente a verificación. 

82

% 

Excele

nte 

Teniendo en cuenta que productos los salidas del proceso como los 

informes de gestión y planes operativos tienen como uno de los 

insumos la información que aportan los contratistas (Interventoría - 

Obra) en el control se debe mencionar las acciones a seguir cuando 

estos contratistas no cumplan con la oportunidad en la entrega de la 

información a la Gerencia de convenio y/o sus profesionales 

CTROPEGG-7 El Gerente de unidad, Gerente de Convenio y/o supervisor, 

cada vez que lo requiera en la fase contractual, realiza visitas de campo y/o 

inspecciones a fabricantes con la presencia del Contratista de obra, oferente, 

Interventor y agentes externos vinculados al proyecto para seguimiento a la 

ejecución de los proyectos derivados. 

72

% 

Bueno Teniendo en cuenta que este control se realiza "cada vez que el proyecto 

lo requiera" en su diseño se debe incluir un producto que registre las 

acciones a seguir después de haber realizado la visita. Acciones de 

orden preventivo y/o correctivo, que evidencien la identificación de 

situaciones que requieren medidas inmediatas. 

CTROPEGG-2 El Supervisor y/o Interventor del contrato previo a la 

radicación de las solicitudes de pago, revisa la documentación contenida en 

el mismo, basándose en los lineamientos del numeral 2.4 Pagos a 

Contratistas de la Guía para el manual de supervisión e interventoría de 

ENTerritorio y siguiendo el procedimiento P-FI-08 Pagos de Desembolsos. 

Objetivo: Verificar y avalar las solicitudes de pago de una factura o 

documento equivalente con sus correspondientes anexos, presentadas por el 

Contratista para el pago. 

78

% 

Excele

nte 

Se recomienda especificar la periodicidad con la que se ejecuta el 

control 

CTROPEGG-4: El Gerente de Convenio realiza seguimiento y control a la 

ejecución presupuestal de los contratos, con el fin de monitorear el avance de 

ejecución de los recursos comprometidos (destinados) y el cumplimiento de 

las fechas establecidas para el vencimiento de los contratos y sus novedades 

contractuales. Objetivo: Controlar la ejecución de los contratos en lo 

relacionado con plazos, novedades, desembolsos, entre otros. 

83

% 

Excele

nte 

Se recomienda describir de manera detallada la manera en cómo se 

ejecuta el control. 
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CTROPEGG-15 La Interventoría programa y coordina con el contratista, 

Supervisor y/o Gerente de convenio, las reuniones de seguimiento del 

contrato en lo referente a aspectos técnicos, presupuestales y administrativos, 

con el fin de conocer el estado de avance, novedades que se presenten y 

proponer planes o acciones preventivas, correctivas y de mejora ante 

situaciones que afecten el cumplimiento de los objetivos de los proyectos. 

90

% 

Excele

nte 

Ninguna 

CTROPEGCO-4 Según la resolución vigente del Comité de Negocios a 

partir de la documentación remitida por la Secretaría Técnica del Comité de 

Negocios y presentada por la respectiva Subgerencia, aprueba o rechaza las 

solicitudes dirigidas al desarrollo de las líneas de negocio de la Entidad, de 

conformidad con lo establecido en el Manual de Líneas de Negocios. Así 

mismo, para cada caso que se presente se evalúa y decide sobre las 

solicitudes de prórrogas, suspensiones, adiciones y en general cualquier 

novedad de los Convenios o contratos suscritos por la Entidad. Además, 

debe validar el cumplimiento de la normatividad y procedimientos vigentes 

para la presentación de cada tema, verificando la entrega oportuna de la 

documentación exigida. En los que casos en los que aplique y según el 

Artículo 4 del Decreto 495 de 2019, es función de la junta Directiva 

autorizar la celebración de negocios cuando su cuantía supere cuatrocientos 

mil (400,000) UVT. Objetivo: Revisar y aprobar la celebración de contratos 

o Convenios con sus clientes o sus modificaciones durante la ejecución. 

77

% 

Bueno Ninguna 

CTROPEGG-64 Cuando hay un cambio de normatividad tributaria aplicable 

al contrato interadministrativo o sus derivados, la Gerencia del Convenio 

solicita visto bueno (Vo.Bo) vía correo electrónico a la Subgerencia 

financiera sobre la debida aplicación de la normatividad tributaria. 

73

% 

Bueno Ninguna 

CTROPEGG-11: El Interventor realiza el seguimiento y verificación del 

cumplimiento de las obligaciones contractuales y de las leyes, decretos y 

normas que le apliquen al contratista, una vez suscribe el contrato con 

ENTerritorio; mediante la validación técnica, administrativa, financiera 

contable y jurídica del contrato. Todas las actuaciones del Interventor deben 

constar por escrito y se consignan en los formatos establecidos para tal fin. 

 

PUNTOS CONTROL MANUAL DE INTERVENTORIA Y 

SUPERVISIÓN  

1. Verificar y exigir que se otorguen las garantías establecidas en el contrato 

objeto de Interventoría, que estas permanezcan vigentes de acuerdo con las 

condiciones estipuladas en el contrato y realizar los requerimientos del caso, 

cuando sea necesario modificar las mismas en valor y/o en plazo. En caso de 

que el Contratista no realice las ampliaciones a que haya lugar, el Interventor 

deberá informar este evento a la Subgerencia de Operaciones de 

ENTERRITORIO S.A., con el fin que se tomen las medidas respectivas. 

5. Verificar el cumplimiento de las condiciones administrativas, técnicas, 

presupuestales, ambientales, legales y sociales, todo lo anterior en 

concordancia con la normativa aplicable y vigente de acuerdo con la 

tipología de los proyectos. 

11. Revisar las solicitudes de adición en valor y/o prórrogas, modificaciones, 

suspensiones, etc., presentadas por el Contratista y emitir un concepto 

técnico al respecto a ENTERRITORIO S.A. Adicionalmente, deberá 

elaborar, revisar y remitir dichas solicitudes para su aprobación con la 

suficiente antelación a la fecha requerida para su implementación. Dichas 

solicitudes deben estar claramente justificadas. 

6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por parte del 

Contratista en la ejecución del contrato y su liquidación. 

83

% 

Excele

nte  

Frente al diseño del control, se recomienda incluir claramente en el 

control qué pasa con las desviaciones en el cumplimiento del control 

(Qué actuaciones se realizan por parte de la interventoría cuando se 

identifica incumplimiento de las obligaciones). Así mismo especificar la 

periodicidad con la que se ejecuta el control (diariamente, 

semanalmente, mensualmente, etc.) 

CTROPEGG-79: El gerente de convenio y los profesionales de apoyo 

bimestralmente realizan comités operativos y de seguimiento, así como 

mensualmente visitas de inspección visual, reuniones de seguimiento, mesas 

de trabajo, requerimientos, derechos de petición y adicionalmente cuando se 

presentan novedades contractuales se solicita a la entidad ejecutora la 

actualización de las pólizas de la contratación derivada a efectos de mantener 

vigentes los amparos. 

PUNTOS DE CONTROL MANUAL DE SUPERVISÓN  

 

3.Verificar que se realicen las reuniones de seguimiento del contrato. 

87

% 

Excele

nte  

Se recomienda establecer qué pasa con las desviaciones en el 

cumplimiento del control (qué pasa cuando se identifica en el comité de 

seguimiento que se presenta incumplimiento de obligaciones o 

situaciones que deban ser objeto de mayor atención) Aparte de solicitar 

que se mantengan vigentes los amparos.  

CTROPEGG-12: El Gerente de Convenio y/o Supervisor realizan 

seguimiento a las obligaciones de la interventoría de acuerdo con el manual 

y la guía de supervisión e Interventoría de ENTerritorio y lo pactado 

contractualmente. En caso de darse un incumplimiento informa al Grupo 

encargado, de acuerdo con el procedimiento vigente (P-PR-16) y conmina 

formal e inmediatamente al Interventor (REPETIDO) 

 

PUNTOS MANUAL DE CONTRATACIÓN  

 

23. Verificar de manera mensual que el personal no tenga reportes de 

inhabilidades disciplinarias, fiscales y judiciales. En caso de identificarlas 

notificar a la Subgerencia de Operaciones con el fin de tomar los correctivos 

pertinentes. 

 

6. Verificar que el personal de la Interventoría se encuentre afiliado al 

Sistema General de Seguridad Social (salud, pensiones y riesgos 

profesionales) de acuerdo con lo dispuesto en la ley, así como el 

cumplimiento de pago de parafiscales. 

2. verificar que se cumplan las obligaciones generales y específicos del 

contrato.  

83

% 

Excele

nte  

Se recomienda dejar estipulado claramente en el control, cómo se 

realiza el seguimiento por parte de la supervisión ej. A través de 

reuniones semanales, visitas técnicas en terreno etc. Así mismo, 

especificar la periodicidad con la que se ejecuta el control (diariamente, 

semanalmente, mensualmente, etc.)  

CETROPCO-1 El grupo de comunicaciones define anualmente la estrategia 

de comunicaciones que se ejecuta a través de campañas de acuerdo con el 

momento y necesidad. Posteriormente se efectúa seguimiento mensual de 

acuerdo con el plan de trabajo de comunicaciones 

87

% 

Excele

nte  

Se recomienda incluir un propósito de control (Revisar, validar, cotejar, 

etc.) De igual manera qué pasa con las desviaciones en la ejecución del 

control (qué pasa en caso de identificar que no se ha llevado a cabo el 

Plan de Comunicaciones) 
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CETROPEGG-16 El Gerente de Convenio y/o Supervisor del convenio, 

evalúa con el Contratista y/o cliente, cuando aplique, si se presentan 

novedades en la ejecución del contrato que pueda conllevar a: suspensión, 

adición, prórroga, modificación, terminación anticipada, reinicio o cesión. 

En los casos que la novedad este relacionada con el Convenio o contrato 

Interadministrativo debe ajustarse el Plan Operativo. 

 

PUNTOS MANUAL DE CONTRATACIÓN  

13. Revisar y presentar a los responsables de los grupos correspondientes las 

solicitudes de adición, prórroga, modificación, suspensión, etc., entregadas 

por el Interventor y/o Contratista con la antelación suficiente para su 

elaboración, la cual debe estar debidamente justificada, para la revisión y 

aprobación respectiva por parte de los funcionarios competentes en 

ENTERRITORIO S.A. 

4. Verificar que toda modificación al contrato, cualquiera sea su naturaleza, 

se suscriba y legalice dentro de la vigencia del mismo, procurando que su 

ejecución no se adelante sin la legalización previa de la respectiva 

modificación. 

63

% 

Bueno Se recomienda incluir en el control que pasa con las desviaciones en la 

ejecución del control (Que actuaciones se realizan cuando se identifica 

que es necesario realizar una novedad al contrato).  
Así mismo se recomienda evaluar la frecuencia indicada en la matriz 

SIAR para este control "aleatoria". Es importante validar si realmente el 

control es ejecutado de manera aleatorio o por el contrario es un control 

continuo que se ejecuta cada vez que se identifica que es necesario 

realizar una novedad  

 
SARLAFT 
 
Se observó el diseño de controles sobre las siguientes características  
 
Forma de ejecución  
Tipo de control  
Aplicación de control  
Soporte  
Complejidad  
Documentación  
 

CALIFICACIÓN EFICIENCIA DEL DISEÑO DE 
CONTROL  

RANGO CALIFICACIÓN  No. CONTROLES  % 

BUENO  81%-60% 2 100% 

TOTAL  2 

 

Recomendaciones frente al diseño de controles 

 
 
CONTROL RESULTADO DISEÑO 

DE CONTROL 

CONCLUSIONES/RECOMENDACIONES DISEÑO DE CONTROL 

CRLAF71 De acuerdo 

con la naturaleza de la 

obra, bien o servicio a 

contratar el área 

solicitante verifica si el 

proceso requiere estudio 

de precios de mercado y 

en caso de ser necesario 

solicita al Grupo de 

Planeación Contractual la 

revisión de la información 

aportada por el área 

solicitante (borrador de 

memorando donde se 

plasma el alcance y 

necesidad, lugar, tipo de 

contrato). Planeación 

Contractual socializará 

sus observaciones o 

recomendaciones 

mediante la realización de 

una mesa de trabajo o 

mediante correo 

electrónico. 

64% Bueno se recomienda dividir el control y que se diseñe uno para el área solicitante y otro para planeación contractual 

se deben retomar las mesas de trabajo entre planeación contractual y las áreas solicitantes, dado que los insumos que aporta el 

cliente en algunas ocasiones son deficientes y el área solicitante es el canal de comunicación con el cliente 

El colaborador del Grupo 

de Gestión Contractual 

verifica cada vez que se 

tramita una novedad, la 

existencia de justificación 

técnicas, jurídicas y 

financieras, con el fin de 

evidenciar la eficacia, 

eficiencia y transparencia, 

80% Bueno Se recomienda señalar en el control qué evidencia queda de la ejecución del control y qué evidencia queda cuando se aplican 

las desviaciones en la ejecución del control (mediante qué medio se requiere al responsable) 
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en el caso que no se 

evidencie se requerirá al 

responsable  

 
Conclusiones Efectividad de Control  
 
Para evaluar la efectividad de los controles de la matriz de riesgos SIAR se tuvo en cuenta la respuesta a 
las 
siguientes preguntas por criterio: 
 
Efectividad del control 
1.Cumple con el objetivo de control. ¿Las actividades que se desarrollan buscan por si solas prevenir o 
detectar las causas originadoras Cumple con el objetivo de control. 
2. ¿La persona que aplica el control tiene la autoridad y/o competencias para ello? 
3. ¿El responsable de aplicar el control conoce los efectos que implican su omisión? 
4. ¿Existen mecanismos para identificar la no aplicación o desviación en el control? 
5. ¿Las observaciones, desviaciones o diferencias identificadas durante la ejecución del control son 
investigadas y resueltas oportunamente? 
6. ¿El control opera tal y como fue diseñado, de acuerdo con sus atributos? 
7. ¿La fuente de información utilizada en la ejecución del control es confiable? 
8. ¿El control contribuye a mitigar la causa o la consecuencia? 
 
Omisión en la aplicación 
 
1. Afectar la información contable y los estados financieros 
2. Generar posible deterioro de la imagen y/o reputación de la entidad 
3. Genera responsabilidad disciplinaria 
4. Generar reprocesos y efectos operacionales 
5. Generar posibles pérdidas económicas 
 
La cobertura está dada por los resultados de la efectividad y la omisión según la ponderación establecida 
(60% y 40% respectivamente) 

 

 
CALIFICACIÓN EFICIENCIA DEL DISEÑO DE 
CONTROL  

RANGO CALIFICACIÓN  No. CONTROLES  % 

DEFICIENTE  56% -66% 7 44% 

BUENO  15%-53% 9 56% 

TOTAL  16 
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A continuación, se relaciona el resultado de la efectividad de los controles asociados a los riesgos 

seleccionados en el programa de la auditoria, dejando en la columna de OBSERVACIÓN, los 

comentarios por medio de los cuales se sustenta el resultado. Es importante tener en cuenta que las 

observaciones se constituyen en uno de los sustentos que determinan la efectividad del control. 

 
DESCRIPCIÓN RIESGO DESCRIPCIÓN CONTROL 

RESULTADO EFECTIVIDAD DEL 

CONTROL 

OBSERVACIÓN 

ROPEGG-3 (Oper) Impacto económico para la entidad 

por el fondeo con recursos propios, deterioro de la imagen 

por quejas y reclamos de contratistas y/o entes de 

vigilancia y control debido a demoras en los pagos 

(desembolsos) a contratistas y/o proveedores de bienes 

y/o servicios por causa de 1) Omisión o demora de la 

interventoría, supervisión o el cliente en la revisión y 

aprobación del pago y/o en el procedimiento de reservas 

presupuestales, 2) Falta de recursos en caja, 3) Demora en 

el giro de los recursos por parte del cliente o del 

Ministerio de Hacienda, 4) Incumplimiento del 

procedimiento establecido o los requisitos para el trámite 

por parte del contratista, 5) Omisión o inoportunidad en la 

solicitud de la novedad contractual, 6) Errores o 

inconsistencias presentadas en la forma de pago de la 

minuta, 7) Incumplimiento por parte de la Entidad de los 

requisitos para el pago, 8) Diferencias considerables entre 

los requisitos de cobro al cliente y los establecidos para el 

pago al contratista, 9 ) Novedades no informadas por 

rechazo de pagos, 10) Demoras en la creación y registro 

para pago de tercero, 12) Proceso largo y dispendioso del 

Grupo competente de la Entidad para la definición y 

aprobación de precios unitarios de INP´s, 11) Falta de 

verificación de inconsistencias y requisitos en plataformas 

contables y SECOP sin tiempos claros para subsanación. 

CTROPEGG-2 El Supervisor y/o Interventor del contrato 

previo a la radicación de las solicitudes de pago, revisa la 

documentación contenida en el mismo, basándose en los 

lineamientos del numeral 2.4 Pagos a Contratistas de la Guía 

para el manual de supervisión e interventoría de 

ENTerritorio y siguiendo el procedimiento P-FI-08 Pagos de 

Desembolsos. Objetivo: Verificar y avalar las solicitudes de 

pago de una factura o documento equivalente con sus 

correspondientes anexos, presentadas por el Contratista para 

el pago. 

33% Pobre 

El resultado es pobre 

porque se 

evidenciaron falencias 

en su aplicación que 

se reflejan en las 

observaciones 3, 9 y 

14  

ROPEGG-12 (Oper) Pérdidas para la Entidad, menores 

utilidades, deterioro de la imagen por investigaciones de 

entes de control debido a sobrecostos en la ejecución del 

negocio o proyecto, por causa de 1) Modificación de las 

condiciones inicialmente pactadas en la etapa de 

negociación por parte del cliente, 2) Errores en la 

definición, alcance y las condiciones del negocio, 3) Falta 

de información entregada por el cliente, 4) Devaluación 

del peso, 5) No se tuvieron en cuenta etapas del proyecto, 

6) Aumento de precios de los fletes, materiales y otros 

que afectan el presupuesto del proyecto, 7) Condiciones 

climáticas adversas, 8) Obstáculos geológicos o 

arqueológicos, 9) retrasos en el cronograma de trabajo, 

10) Debilidades en el seguimiento y control por parte de 

la interventoría y/o supervisión a las especificaciones 

técnicas, de calidad exigidas por el cliente y/o la 

normatividad vigente y aquellas aplicables a la ejecución 

del proyecto relacionadas con la supervisión e 

interventoría del mismo, 11) Suspensión de los contratos, 

12) Elaboración de protocolos de bioseguridad para el 

reinicio de las obras en condiciones de pandemia. 

CTROPEGG-4: El Gerente de Convenio realiza seguimiento 

y control a la ejecución presupuestal de los contratos, con el 

fin de monitorear el avance de ejecución de los recursos 

comprometidos (destinados) y el cumplimiento de las fechas 

establecidas para el vencimiento de los contratos y sus 

novedades contractuales. Objetivo: Controlar la ejecución de 

los contratos en lo relacionado con plazos, novedades, 

desembolsos, entre otros. 

62% Deficiente 

Es deficiente debido a 

que en el grupo 1 

proyecto de Cumaribo 

y la primavera el 

contrato de 

interventoría se venció 

y no fue prorrogado, 

generando impacto 

reflejado en las 

observaciones 1 y 2 

ROPEGG-16 (Oper) Impacto económico para la Entidad 

debido a la reposición de bienes, por robo, pérdida y/o 

deterioro de insumos, materiales, dotación entre otros, por 

causa de 1) Acciones malintencionadas de terceros, 2) 

Falta de claridad sobre el responsable de la custodia de 

los elementos, 3) Debilidades en el procedimiento de 

entrega a terceros, 4) Por exposición a factores del clima 

o ambientales, 5) Por debilidades en el control de 

inventario por parte de la supervisión, cliente y/o tercero. 

CTROPEGG-15 La Interventoría programa y coordina con 

el contratista, Supervisor y/o Gerente de convenio, las 

reuniones de seguimiento del contrato en lo referente a 

aspectos técnicos, presupuestales y administrativos, con el 

fin de conocer el estado de avance, novedades que se 

presenten y proponer planes o acciones preventivas, 

correctivas y de mejora ante situaciones que afecten el 

cumplimiento de los objetivos de los proyectos. 

66% Deficiente 

Es deficiente teniendo 

en cuenta resultados 

de prueba de recorrido 

frente a diseño, 

atributos y validación 

de omisión de control. 
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ROPEGG-17 (Oper) Impacto económico para la Entidad 

por reducción en las utilidades de las líneas de negocio 

debido a aprobación de prórroga sin cuota de gerencia o 

de gestión. por causa de 1) Demoras en la suscripción de 

contratos derivados por falta de oferentes que quieran 

contratar con la Entidad, convocatorias fallidas, retrasos 

imputados a procesos de gestión al interior de la Entidad, 

2) El cliente no tiene recursos, 3) Debilidades en el 

seguimiento y control por parte de la interventoría y/o 

supervisión a las especificaciones técnicas, de calidad 

exigidas por el cliente y/o la normatividad vigente y 

aquellas aplicables a la ejecución del proyecto 

relacionadas con la supervisión e interventoría del mismo, 

4) Incumplimiento de las obligaciones contractuales por 

parte del cliente y/o beneficiario, 5) Otras imputables a la 

Entidad, 6) Otras imputables a terceros, 7) retrasos 

generados por la suspensión de los contratos por medidas 

de aislamiento social adoptadas por el Gobierno Nacional. 

CTROPEGCO-4 Según la resolución vigente del Comité de 

Negocios a partir de la documentación remitida por la 

Secretaría Técnica del Comité de Negocios y presentada por 

la respectiva Subgerencia, aprueba o rechaza las solicitudes 

dirigidas al desarrollo de las líneas de negocio de la Entidad, 

de conformidad con lo establecido en el Manual de Líneas 

de Negocios. Así mismo, para cada caso que se presente se 

evalúa y decide sobre las solicitudes de prórrogas, 

suspensiones, adiciones y en general cualquier novedad de 

los Convenios o contratos suscritos por la Entidad. Además, 

debe validar el cumplimiento de la normatividad y 

procedimientos vigentes para la presentación de cada tema, 

verificando la entrega oportuna de la documentación exigida. 

En los que casos en los que aplique y según el Articulo 4 del 

Decreto 495 de 2019, es función de la junta Directiva 

autorizar la celebración de negocios cuando su cuantía 

supere cuatrocientos mil (400,000) UVT. Objetivo: Revisar 

y aprobar la celebración de contratos o Convenios con sus 

clientes o sus modificaciones durante la ejecución. 

62% Deficiente 

Es deficiente teniendo 

en cuenta resultados 

de prueba de recorrido 

frente a diseño y 

atributos y validación 

de omisión de control. 

  

CTROPEGG-15 La Interventoría programa y coordina con 

el contratista, Supervisor y/o Gerente de convenio, las 

reuniones de seguimiento del contrato en lo referente a 

aspectos técnicos, presupuestales y administrativos, con el 

fin de conocer el estado de avance, novedades que se 

presenten y proponer planes o acciones preventivas, 

correctivas y de mejora ante situaciones que afecten el 

cumplimiento de los objetivos de los proyectos. 

53% Pobre 

El control se realiza, 

pero sus resultados 

carecen de impacto y 

lo cual se evidencia en 

las observaciones 1, 2, 

11, 13, 14 

ROPEGG-24 (Oper) Gastos adicionales no 

presupuestados representados en intereses de mora y 

demoras para la recuperación de los recursos, debido a 

diferencias en la interpretación de los conceptos para 

facturación de los recursos de gestión por causa de 1) 

Cambio de normatividad tributaria aplicable, 2) 

desacuerdo en la interpretación de la norma. 

AJUSTARCTROPEGG-64 Cuando hay un cambio de 

normatividad tributaria aplicable al contrato 

interadministrativo o sus derivados, la Gerencia del 

Convenio solicita visto bueno (Vo.Bo) vía correo electrónico 

a la Subgerencia financiera sobre la debida aplicación de la 

normatividad tributaria. 

15% Pobre 

 AJUSTAR 

ROPEGG-22: Impacto económico para la Entidad por uso 

de recursos de contingencias, gastos prejudiciales y 

judiciales, e impacto operativo por actividades 

adicionales, debido a no reconocimiento de los amparos 

por parte de la aseguradora a ENTerritorio y/o 

imposibilidad de exigir el pago de las cláusulas penales 

del contrato, por causa de 1) Extemporaneidad u omisión 

de la solicitud de reclamación ante la aseguradora, 2) No 

aportar los soportes que prueban la existencia del 

siniestro, 3) Pólizas que no cubren las modificaciones o 

novedades contractuales no informadas a la aseguradora, 

4) Desconocimiento de los procedimientos por alta 

rotación del personal asignado a los contratos 

(supervisor), 5) Caducidad o prescripción de las 

obligaciones contractuales. 

CTROPEGG-11: El Interventor realiza el seguimiento y 

verificación del cumplimiento de las obligaciones 

contractuales y de las leyes, decretos y normas que le 

apliquen al contratista, una vez suscribe el contrato con 

ENTerritorio; mediante la validación técnica, administrativa, 

financiera contable y jurídica del contrato. Todas las 

actuaciones del Interventor deben constar por escrito y se 

consignan en los formatos establecidos para tal fin. 

59% Deficiente 

El resultado es 

deficiente teniendo en 

cuenta los resultados 

plasmados en el 

Hallazgo No. 9, 10 

1. Verificar y exigir que se otorguen las garantías 

establecidas en el contrato objeto de Interventoría, que estas 

permanezcan vigentes de acuerdo con las condiciones 

estipuladas en el contrato y realizar los requerimientos del 

caso, cuando sea necesario modificar las mismas en valor 

y/o en plazo. En caso de que el Contratista no realice las 

ampliaciones a que haya lugar, el Interventor deberá 

informar este evento a la Subgerencia de Operaciones de 

ENTERRITORIO S.A., con el fin que se tomen las medidas 

respectivas. 

5. Verificar el cumplimiento de las condiciones 

administrativas, técnicas, presupuestales, ambientales, 

legales y sociales, todo lo anterior en concordancia con la 

normativa aplicable y vigente de acuerdo con la tipología de 

los proyectos. 

11. Revisar las solicitudes de adición en valor y/o prórrogas, 

modificaciones, suspensiones, etc., presentadas por el 

Contratista y emitir un concepto técnico al respecto a 

ENTERRITORIO S.A. Adicionalmente, deberá elaborar, 

revisar y remitir dichas solicitudes para su aprobación con la 

suficiente antelación a la fecha requerida para su 

implementación. Dichas solicitudes deben estar claramente 

justificadas. 

6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por 

parte del Contratista en la ejecución del contrato y su 

liquidación. 

ROPEGG-14 : Deterioro de la imagen de la entidad por 

reprocesos debido a incumplimiento en la verificación de 

pagos de salarios, honorarios, seguridad social, 

normatividad HSEQ (salud, seguridad, medio ambiente y 

calidad) y/o normatividad técnica vigente, por causa de 1) 

Debilidades en la exigencia de evidencias del 

cumplimiento de la normatividad vigente, pruebas, 

ensayos y otras relacionadas con el seguimiento y control 

por parte de la supervisión e interventoría, 2) 

Presentación de documentos adulterados por parte del 

contratista. 

CTROPEGG-12: El Gerente de Convenio y/o Supervisor 

realizan seguimiento a las obligaciones de la interventoría de 

acuerdo con el manual y la guía de supervisión e 

Interventoría de ENTerritorio y lo pactado contractualmente. 

En caso de darse un incumplimiento informa al Grupo 

encargado, de acuerdo con el procedimiento vigente (P-PR-

16) y conmina formal e inmediatamente al Interventor 

52% Pobre 

El resultado es pobre 

teniendo en cuenta los 

resultados plasmados 

en los Hallazgos 4 y 5 
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ROPEGG-29: Impacto económico y legal para la entidad 

debido a debilidades en la ejecución por parte de las 

Entidades Ejecutoras, supervisoras de la contratación 

derivada de los proyectos, por causa de 1. Atraso y 

demoras injustificadas en los cronogramas de ejecución 

de la contratación derivada del proyecto especifico 2. 

Falta de medidas conminatorias por parte de las entidades 

ejecutoras a los contratistas derivados 3. Falta de 

oportunidad en la entrega de los informes de seguimiento 

(técnico, financiero y jurídico) a la ejecución de los 

recursos girados para la realización del proyecto 

CTROPEGG-79: El gerente de convenio y los profesionales 

de apoyo bimestralmente realizan comités operativos y de 

seguimiento, así como mensualmente visitas de inspección 

visual, reuniones de seguimiento, mesas de trabajo, 

requerimientos, derechos de petición y adicionalmente 

cuando se presentan novedades contractuales se solicita a la 

entidad ejecutora la actualización de las pólizas de la 

contratación derivada a efectos de mantener vigentes los 

amparos. 

52% Pobre 

El resultado es pobre 

teniendo en cuenta el 

resultado plasmado en 

el Hallazgo 7. 

PUNTOS DE CONTROL MANUAL DE SUPERVISÓN 

3.Verificar que se realicen las reuniones de seguimiento del 

contrato. 

PUNTOS MANUAL DE CONTRATACIÓN 

23. Verificar de manera mensual que el personal no tenga 

reportes de inhabilidades disciplinarias, fiscales y judiciales. 

En caso de identificarlas notificar a la Subgerencia de 

Operaciones con el fin de tomar los correctivos pertinentes. 

6. Verificar que el personal de la Interventoría se encuentre 

afiliado al Sistema General de Seguridad Social (salud, 

pensiones y riesgos profesionales) de acuerdo con lo 

dispuesto en la ley, así como el cumplimiento de pago de 

parafiscales. 

2. verificar que se cumplan las obligaciones generales y 

específicos del contrato.  

ROPEGG-48: Impacto económico para la entidad por 

gastos prejudiciales y judiciales debido a la atención de 

demandas instauradas por terceros o la comunidad, por 

causa de 1) Debilidad en la calidad en la información 

suministrada a los usuarios al momento de acceder a la 

oferta de servicios 

CETROPCO-1 El grupo de comunicaciones define 

anualmente la estrategia de comunicaciones que se ejecuta a 

través de campañas de acuerdo al momento y necesidad. 

Posteriormente se efectúa seguimiento mensual de acuerdo 

con el plan de trabajo de comunicaciones 

60% Deficiente 

El resultado es 

deficiente teniendo en 

cuenta el resultado 

plasmado en el 

Hallazgo 12 

ROPEGG-7Impacto económico para la Entidad por el uso 

de recursos de contingencias, pago de gastos procesales, 

sentencias judiciales entre otros, impacto reputacional y 

operativo para la Entidad debido a incumplimiento o 

retrasos en la ejecución o entrega de productos o servicios 

en las condiciones pactadas por causa de 1) Imposibilidad 

o dificultades para la ejecución de los proyectos por parte 

de las entidades ejecutoras por protestas, huelgas, actos de 

terrorismo, actos de delincuencia común, o medidas del 

gobierno nacional, distrital o municipal que causen 

bloqueos, cierres temporales de vías o impidan la 

movilización. 2) Retrasos o incumplimiento por parte del 

cliente, consultor, interventor, contratista, entidades 

territoriales u otros, de sus obligaciones contractuales 

respecto a plazos, cantidad y calidad de los productos y/o 

servicios contratados. 3) Deficiencias en la calidad de los 

diseños aportados por el cliente, ente territorial y/o 

consultor contratado por la Entidad. 4) Fallas, omisión o 

falta de precisión o definición del alcance del convenio 

y/o contrato interadministrativo: Cambios a los diseños 

originales, vigencias fiscales entre otras. 5) Debilidades 

en el seguimiento y control por parte de la interventoría 

y/o supervisión a las especificaciones técnicas, de calidad 

exigidas por el cliente y/o la normatividad vigente y 

aquellas aplicables a la ejecución del proyecto 

relacionadas con la supervisión e interventoría del mismo. 

6) Falta de personal idóneo al interior de la entidad 

encargado de hacer una revisión completa y detallada a 

los diseños aportados por el cliente. 7) Mal manejo del 

anticipo por parte del contratista de obra. 8) autorización 

de desembolsos, anticipos, facturas, cuentas de cobro y 

otros, sin el lleno de los requisitos. 9) inoportunidad en la 

entrega, errores, omisiones de información o deficiencias 

en el documento de planeación para la contratación 

derivada 10) Debilidades en la identificación, valoración 

y asignación de riesgos y controles en los procesos de 

estudios previos, selección y evaluación de proveedores 

de la contratación derivada. 11) Debilidades en la 

selección de los contratistas de obra e interventoría. 12) 

No informar oportunamente las dificultades en la 

ejecución del contrato. 13) Inadecuadas condiciones 

climáticas, ambientales, geotécnicas, topográficas y/o 

pluviométricas, geológicas del lugar donde se desarrolla 

el proyecto. 14) Inexistencia, limitaciones o deficiencias 

en la consecución de vías de acceso o en medios de 

transporte. 15) Dificultades y/o demoras en la 

consecución de personal, suministros, materiales, 

dotación, equipos, maquinaria por parte del contratista, o 

ejecutor del proyecto. 16) Falta de oportunidad, ausencia 

CETROPEGG-16 El Gerente de Convenio y/o Supervisor 

del convenio, evalúa con el Contratista y/o cliente, cuando 

aplique, si se presentan novedades en la ejecución del 

contrato que pueda conllevar a: suspensión, adición, 

prórroga, modificación, terminación anticipada, reinicio o 

cesión. En los casos que la novedad este relacionada con el 

Convenio o contrato Interadministrativo debe ajustarse el 

Plan Operativo. 

60% Deficiente 

El resultado es 

deficiente teniendo en 

cuenta los resultados 

plasmados en los 

hallazgos No 5, 6,  

PUNTOS MANUAL DE CONTRATACIÓN 

13.Revisar y presentar a los responsables de los grupos 

correspondientes las solicitudes de adición, prórroga, 

modificación, suspensión, etc., entregadas por el Interventor 

y/o Contratista con la antelación suficiente para su 

elaboración, la cual debe estar debidamente justificada, para 

la revisión y aprobación respectiva por parte de los 

funcionarios competentes en ENTERRITORIO S.A. 

4. Verificar que toda modificación al contrato, cualquiera sea 

su naturaleza, se suscriba y legalice dentro de la vigencia del 

mismo, procurando que su ejecución no se adelante sin la 

legalización previa de la respectiva modificación. 
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o alta rotación del equipo profesional encargado de la 

gerencia y supervisión del convenio y/contrato 

interadministrativo. 17) Mayores tiempos o dificultades 

en el trámite y obtención de licencias de construcción, 

ambientales, permisos y/o servidumbres. 18) Dificultades 

en la negociación, adquisición o entrega de predios, lotes, 

terrenos y/o sus documentos legales. 19) Demoras en los 

trámites de suscripción del convenio de cooperación o de 

los contratos específicos 20) Inoportunidad en la solicitud 

y/o suscripción de novedades por parte del equipo de 

gerencia, cliente y/o otras áreas de apoyo de la entidad. 

21) Dilación del cliente en el recibo de los bienes y/o 

servicios. 22) medidas de aislamiento social adoptadas 

por el gobierno nacional, distrital o municipal. 23) 

suspensión de los contratos. 

ROPEGG-7 Incumplimiento o retrasos en la ejecución 

y/o entrega de bienes, productos y/o servicios en las 

condiciones pactadas 

CTROPEGG-3 El Gerente de Convenio y/o contrato 

interadministrativo realiza monitoreo y control periódico a la 

ejecución del proyecto macro con base en los resultados de 

desempeño de todos y cada uno de los proyectos derivados 

que lo compongan (cuando aplique), generando los soportes 

y evidencias establecidas dentro del Convenio y/o contrato 

interadministrativo, junto con los mencionados en los 

procedimientos asociados al proceso de gestión de proyectos 

de ENTerritorio. El análisis, monitoreo y control de los 

proyectos deberá realizarse de forma quincenal, de acuerdo 

con lo establecido en el Manual de Supervisión e 

Interventoría de la Entidad. Objetivo: Realizar el 

seguimiento, monitoreo y control de los proyectos 

gestionados o gerenciados por ENTerritorio, para atender las 

necesidades de sus clientes en el marco de los Convenios y/o 

contratos interadministrativos que suscriba en las líneas de 

negocios, analizando de manera objetiva indicadores de 

desempeño, para la toma de decisiones de manera 

preventiva, para el logro de los objetivos estratégicos de la 

Entidad. 

53% Pobre 

El resultado es pobre 

teniendo en cuenta que 

el convenio 223007 

inicio en diciembre de 

2023 tiene seis 

proyectos y luego de 

17 meses solamente 

dos proyectos tienen 

avance del 4 y 7% y 

con corte a la fecha 

del presente informe 

estos se encuentran 

suspendidos.   

 

Las observaciones 1,2, 

3, 4, 12 y 13 reflejan 

el resultado de este 

control 

Impacto económico para la Entidad por el uso de recursos 

de contingencias, pago de gastos procesales, sentencias 

judiciales entre otros, impacto reputacional y operativo 

para la Entidad debido a incumplimiento o retrasos en la 

ejecución o entrega de productos o servicios en las 

condiciones pactadas por causa de 1) Imposibilidad o 

dificultades para la ejecución de los proyectos por parte 

de las entidades ejecutoras por protestas, huelgas, actos de 

terrorismo, actos de delincuencia común, o medidas del 

gobierno nacional, distrital o municipal que causen 

bloqueos, cierres temporales de vías o impidan la 

movilización. 2) Retrasos o incumplimiento por parte del 

cliente, consultor, interventor, contratista, entidades 

territoriales u otros, de sus obligaciones contractuales 

respecto a plazos, cantidad y calidad de los productos y/o 

servicios contratados. 3) Deficiencias en la calidad de los 

diseños aportados por el cliente, ente territorial y/o 

consultor contratado por la Entidad. 4) Fallas, omisión o 

falta de precisión o definición del alcance del convenio 

y/o contrato interadministrativo: Cambios a los diseños 

originales, vigencias fiscales entre otras. 5) Debilidades 

en el seguimiento y control por parte de la interventoría 

y/o supervisión a las especificaciones técnicas, de calidad 

exigidas por el cliente y/o la normatividad vigente y 

aquellas aplicables a la ejecución del proyecto 

relacionadas con la supervisión e interventoría del mismo. 

6) Falta de personal idóneo al interior de la entidad 

encargado de hacer una revisión completa y detallada a 

los diseños aportados por el cliente. 7) Mal manejo del 

anticipo por parte del contratista de obra. 8) autorización 

de desembolsos, anticipos, facturas, cuentas de cobro y 

otros, sin el lleno de los requisitos. 9) inoportunidad en la 

entrega, errores, omisiones de información o deficiencias 

en el documento de planeación para la contratación 

derivada 10) Debilidades en la identificación, valoración 

y asignación de riesgos y controles en los procesos de 

estudios previos, selección y evaluación de proveedores 

de la contratación derivada. 11) Debilidades en la 

selección de los contratistas de obra e interventoría. 12) 

No informar oportunamente las dificultades en la 

ejecución del contrato. 13) Inadecuadas condiciones 

climáticas, ambientales, geotécnicas, topográficas y/o 

pluviométricas, geológicas del lugar donde se desarrolla 

el proyecto. 14) Inexistencia, limitaciones o deficiencias 

en la consecución de vías de acceso o en medios de 

transporte. 15) Dificultades y/o demoras en la 

consecución de personal, suministros, materiales, 

dotación, equipos, maquinaria por parte del contratista, o 

ejecutor del proyecto. 16) Falta de oportunidad, ausencia 

o alta rotación del equipo profesional encargado de la 

gerencia y supervisión del convenio y/contrato 

interadministrativo. 17) Mayores tiempos o dificultades 

en el trámite y obtención de licencias de construcción, 

ambientales, permisos y/o servidumbres. 18) Dificultades 

en la negociación, adquisición o entrega de predios, lotes, 

terrenos y/o sus documentos legales. 19) Demoras en los 

trámites de suscripción del convenio de cooperación o de 

los contratos específicos 20) Inoportunidad en la solicitud 

y/o suscripción de novedades por parte del equipo de 

gerencia, cliente y/o otras áreas de apoyo de la entidad. 

21) Dilación del cliente en el recibo de los bienes y/o 

servicios. 22) medidas de aislamiento social adoptadas 

por el gobierno nacional, distrital o municipal. 23) 

suspensión de los contratos. 

 ROPEGG-10 Recepción a satisfacción de bienes o 

servicios que incumplen con las especificaciones técnicas 

y/o de calidad establecidas en el contrato 

CTROPEGG-18 El Supervisor de ENTerritorio, exige al 

Interventor la revisión y aprobación de los planes calidad, 

Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Plan de Gestión de 

28% Pobre 

Su calificación se 

refleja en las 

observaciones 12 y 15 
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Impacto reputacional por hallazgos de entes de control e 

impacto económico por sobrecostos y posibles sanciones 

para la Entidad debido a la recepción a satisfacción de 

bienes o servicios que incumplen con las especificaciones 

técnicas y/o de calidad establecidas en el contrato por 

causa de 1) Alta rotación de supervisores encargados del 

proyecto. 2) Debilidades en el seguimiento y control por 

parte de la interventoría y/o supervisión a las 

especificaciones técnicas, de calidad exigidas por el 

cliente y/o la normatividad vigente y aquellas aplicables a 

la ejecución del proyecto relacionadas con la supervisión 

e interventoría del mismo, 3) Debilidades en la calidad de 

la entrega de la información por parte del cliente. 

Riesgos, Plan de Gestión Ambiental, entregados por el 

Contratista de obra, teniendo en cuenta los lineamientos de 

las normas nacionales e internacionales de común aplicación 

en cada plan. Así mismo la interventoría y supervisión 

realizan el seguimiento oportuno al cumplimiento de cada 

uno de los planes. 

 ROPEGG-12 Sobrecostos en la ejecución del negocio o 

proyecto 

CTROPEGG-12 El Gerente de Convenio y/o Supervisor 

realizan seguimiento a las obligaciones de la interventoría de 

acuerdo con el manual y la guía de supervisión e 

Interventoría de ENTerritorio y lo pactado contractualmente. 

En caso de darse un incumplimiento informa al Grupo 

encargado, de acuerdo con el procedimiento vigente (P-PR-

16) y conmina formal e inmediatamente al Interventor. 

45% Pobre 

Su calificación se 

refleja en las 

observaciones 1, 2, 3, 

4, 12 y 15 

 

Pérdidas para la Entidad, menores utilidades, deterioro de 

la imagen por investigaciones de entes de control debido 

a sobrecostos en la ejecución del negocio o proyecto, por 

causa de 1) Modificación de las condiciones inicialmente 

pactadas en la etapa de negociación por parte del cliente, 

2) Errores en la definición, alcance y las condiciones del 

negocio, 3) Falta de información entregada por el cliente, 

4) Devaluación del peso, 5) No se tuvieron en cuenta 

etapas del proyecto, 6) Aumento de precios de los fletes, 

materiales y otros que afectan el presupuesto del 

proyecto, 7) Condiciones climáticas adversas, 8) 

Obstáculos geológicos o arqueológicos, 9) retrasos en el 

cronograma de trabajo, 10) Debilidades en el seguimiento 

y control por parte de la interventoría y/o supervisión a 

las especificaciones técnicas, de calidad exigidas por el 

cliente y/o la normatividad vigente y aquellas aplicables a 

la ejecución del proyecto relacionadas con la supervisión 

e interventoría del mismo, 11) Suspensión de los 

contratos, 12) Elaboración de protocolos de bioseguridad 

para el reinicio de las obras en condiciones de pandemia. 

ROPEGG-5  Inoportunidad y/o debilidades en la calidad 

y/o contenido de los informes entregados al cliente 
CTROPEGG-5 Previo a la entrega al cliente de un producto 

generado, el Supervisor del Convenio y/o contrato, o 

Gerente de Convenio y/o contrato con apoyo del Profesional 

de calidad revisan los criterios de control (calidad, contenido 

y oportunidad) y dejan evidencia de la aprobación con las 

firmas y el Visto Bueno en los documentos correspondientes. 

Una vez identificados los productos o servicios no 

conformes, de acuerdo con los criterios de control, el 

Profesional de calidad realiza el registro en el aplicativo del 

Sistema de Gestión de Calidad (SGC) con su 

correspondiente tratamiento y el Gerente de Grupo 

responsable del proceso, verifica las novedades y aprueba o 

rechaza en el aplicativo del Sistema de Gestión de Calidad 

(SGC). En caso de presentarse productos o servicios que les 

aplica acciones de correctivas deben someterse nuevamente 

a verificación 

52% Pobre 

Su calificación se 

refleja en las 

observaciones 12 y 15 

 
Deterioro de la imagen de la entidad debido a 

inoportunidad y/o debilidades en la calidad y/o contenido 

de los informes entregados al cliente por causa de 1) 

Errores en la transcripción de los informes debido a la 

solicitud de informes adicionales para el pago por parte 

del cliente 2) Omisión, inoportunidad o errores en el 

suministro de información por parte del Contratista de 

obra, consultoría y/o interventoría, 3) Alta carga de 

trabajo del personal del equipo de gerencia o insuficiente 

personal para atender los requerimientos de los proyectos, 

4) Debilidades o incumplimiento por parte de 

funcionarios o Contratistas de la Entidad de los 

lineamientos para garantizar la conservación y 

preservación de cualquier tipo de información 

independientemente del medio o tecnología con la cual se 

elabore, 5) Debilidades en la revisión de los informes de 

la interventoría por parte del equipo de gerencia. 

ROPEGG-4  Ejecución de mayores cantidades de obra e 

ítems no previstos sin el soporte contractual 

CTROPEGG-7 El Gerente de unidad, Gerente de Convenio 

y/o supervisor, cada vez que lo requiera en la fase 

contractual, realiza visitas de campo y/o inspecciones a 

fabricantes con la presencia del Contratista de obra, oferente, 

Interventor y agentes externos vinculados al proyecto para 

seguimiento a la ejecución de los proyectos derivados. 

22% Pobre 

El resultado es pobre, 

teniendo en cuenta 

que, a pesar de las 

visitas de campo, el 

impacto positivo de 

estas no se evidencia y 

producto de la 

auditoría surgen 16 

observaciones de 

carácter técnico, 

administrativo y 

jurídico 

Impacto reputacional por hallazgos de entes de control e 

impacto económico por posibles sanciones para la 

Entidad debido a ejecución de mayores cantidades de 

obra e ítems no previstos sin el soporte contractual. por 

causa de 1) La aprobación por parte de la interventoría 

y/o supervisión sin autorización del cliente, 2) Inoportuna 

notificación al cliente, 3) Inoportunidad en la solicitud de 

la novedad contractual que compromete la adición de 

recursos, 4) Proceso largo y dispendioso del Grupo 

competente de la Entidad para la definición y aprobación 

de precios unitarios de INP´s. 

ROPEGG-1 Sobrecostos para la Entidad por servicios de 

revisión y ajuste de estudios y guías metodológicas 

debido a baja calidad o deficiencias técnicas en los 

estudios y guías metodológicas aportados por el cliente o 

entregados por el consultor, por causa de 1) Debilidades 

en la formulación y entrega de los estudios y guías 

metodologías por parte del cliente. 2) Demoras o 

incumplimiento por parte del cliente y/o consultor en la 

entrega de los ajustes solicitados, 3) Falta de 

actualización en la elaboración de las guías y los 

presupuestos de los proyectos por parte del cliente, 4) 

Errores en la estimación del presupuesto del proyecto, 5) 

Cambio de normatividad o precios. 

  

CTROPEGG-50 El Ejecutor y/o Interventor y/o Supervisor 

de ENTerritorio, realiza un diagnóstico y/o análisis de los 

diseños recibidos, con el fin de encontrar inconsistencias en 

los mismos antes de iniciar la fase de ejecución. En el caso 

de que no se pueda dar inicio al proyecto por inconsistencias 

en los diseños o porque el ajuste a los mismos supera el 

presupuesto definido del proyecto, se establece cómo se debe 

proceder. 

50% Pobre 

La evaluación del 

control es pobre, lo 

que dio origen a la 

observación 8 

(proyecto 

Barrancominas 

requiere presupuesto 

adicional para el 

concreto). 
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Riesgos analizados del proceso o unidad auditable  
 
ROPEGG 1 Deficiencias en Estudios y Diseños 
ROPEGG-7 Incumplimiento o retrasos en la ejecución y/o entrega de bienes, productos y/o servicios en las 
condiciones pactadas 
 
ROPEGG-10 Recepción a satisfacción de bienes o servicios que incumplen con las especificaciones 
técnicas y/o de calidad establecidas en el contrato 
ROPEGG-18 Autorización de desembolsos, anticipos, facturas, cuentas de cobro y otros, sin el lleno de los 
requisitos 
ROPEGG-12 Sobrecostos en la ejecución del negocio o proyecto 
ROPEGG-5 Inoportunidad y/o debilidades en la calidad y/o contenido de los informes entregados al cliente 
ROPEGG-4 Ejecución de mayores cantidades de obra e ítems no previstos sin el soporte contractual 
ROPEGG-29 Debilidades en la ejecución por parte de las Entidades Ejecutoras, supervisoras de la 
contratación derivada de los proyectos 
ROPEGG-22 No reconocimiento de los amparos por parte de la aseguradora a ENTerritorio y/o 
imposibilidad de exigir el 
ROPEGG-14 Incumplimiento en la Verificación de Pagos Legales y normativas HSEQ 
ROPEGG-48 Demandas de los beneficiarios del programa 
ROPEGG-3 Demoras en los pagos a terceros 
ROPEGG-16 Incumplimiento en la Verificación de Pagos Legales y normativas HSEQ 
ROPEGG-17 Aprobación de prórroga sin cuota de gerencia 
ROPEGG-19 Anticipos no amortizados 
ROPEGG-24 Diferencias en la interpretación de los conceptos para liquidación de impuestos 
ROPEGG-35 Contratación Fraudulenta 
ROPEGG-37 Apropiación Indebida de Recursos 
R5 Elaborar especificaciones técnicas para la contratación derivada con la intención de favorecer a terceros 
y exponer a la entidad al riesgo LAFT 
R12 Realizar novedades a los contratos para favorecer intereses particulares o de terceros con fines ilícitos 
R13 Suministrar o hacer uso de cotizaciones con información desactualizada o alterada para establecer el 
presupuesto oficial estimado en la elaboración de documentos de condiciones adicionales para beneficio 
propio o de un tercero pretendiendo utilizar la entidad como herramienta para ocultar recursos ilícitos que 
estén relacionado con delitos fuente de lavado de activos, financiación del terrorismo o la proliferación de 
armas de destrucción masiva. 
 
Riesgos emergentes  
No se presentaron riesgos emergentes  
 
Eventos de riesgo identificados en el ejercicio auditor: 
No se reportaron eventos de riesgos 
 
COMPARATIVO DEL MAPA DE CALOR RIESGO RESIDUAL “PROCESO” VS. “AUDITORÍA”  
A partir del ejercicio de auditoría enfocado en la evaluación de riesgos y controles, se evidenció la 
materialización de los siguientes riesgos. En cada caso, se detallan las falencias identificadas por el equipo 
auditor, las cuales se encuentran especificadas en la sección de observaciones. 
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Mapa de calor auditoría SIAR  
 
A continuación, se muestra la matriz SIAR, graficada actualmente para los riesgos del proceso.  
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Casi Cierta (100%) Considerable Considerable Considerable Considerable Catastrófico 

 

Probable (80%) Moderado 
Moderado 
ROPEGG-29 

Considerable 
Considerable 
ROPEGG-7  

Catastrófico 
 

 

Posible (60%) Moderado 

Moderado 
ROPEGG-17 
ROPEGG-1 
ROPEGG-12  

Moderado Considerable Catastrófico 

 

 

Poco Probable (40%) Bajo  
Moderado 
ROPEGG-3  

Moderado 
ROPEGG-16 
ROPEGG-12 

Considerable Catastrófico 

 

 

   Raro   (20%) Bajo  

Bajo   
ROPEGG-24 
ROPEGG-5 
ROPEGG-14 
ROPEGG-48 
ROPEGG-22 

Moderado 
ROPEGG-10 
ROPEGG-4 
ROPEGG-22 

Considerable Catastrófico 

 

 

 
 

Minimo (20%) Menor(40%) 
Moderado 
(60%) 

Mayor (80%) 
Catastrófico 
(100%) 

 

 
 IMPACTO  

 

 
 
De lo anterior se observan 16 riesgos, de los cuales cinco (5) se ubican en impacto menor y probabilidad 
raro. Tres (3) se encuentran en impacto moderado y probabilidad rara. Dos (2) se encuentran en impacto 
moderado y probabilidad poco probable. Uno (1) se encuentra en impacto menor y probabilidad poco 
probable.  Tres (2) riesgos se encuentran en impacto menor y probabilidad posible y un (1) riesgo se 
encuentra en impacto menor y probabilidad probable.  
 
Mapa de calor Auditoría SIAR  
 
De las validaciones realizadas por la Asesoría de Control Interno en la ejecución de pruebas se pudo 
observar que solo existe una variación frente a la zona de impacto de los riesgos graficados por el proceso 
respecto de los riesgos graficados por ACI correspondiente a los  Riesgos ROPEGG-5 y ROPEGG-10 el 
cual  en el primer caso fue calificado por el proceso en impacto menor y por la Oficina de Control Interno en 
impacto mínimo y para el segundo caso tiene una variación dado que para la ACI es menor y para el 
proceso moderado  .  Frente a la probabilidad de ocurrencia se observa variación respecto de la ubicación 
de los riesgos ROPEGG-12 y ROPEGG-1, los cuales en la matriz de riesgos graficada por ACI, tienen una 
probabilidad Raro y posible respectivamente.  
 
 
 
 
 



 

 

INFORME DEFINITIVO-TRABAJOS 
DE ASEGURAMIENTO 

CÓDIGO: F-AU-29 

VERSIÓN: 01 

VIGENCIA: 2025-06-12 

AUDITORÍA INTERNA CLASIFICACIÓN IP 
 

 

 

 
Como se muestra a continuación:  
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Casi Cierta (100%) 
Considerabl
e 

Considerable Considerable Considerable Catastrófico 
 

Probable (80%) Moderado 
Moderado 
ROPEGG-29 

Considerable 
Considerable 
ROPEGG-7  

Catastrófico 
 

 

Posible (60%) Moderado 
Moderado 
ROPEGG-17 
  

Moderado Considerable Catastrófico 

 

 

Poco Probable 
(40%) 

Bajo  
Moderado 
ROPEGG-3  

Moderado 
ROPEGG-16 
ROPEGG-12 

Considerable Catastrófico 

 

 

   Raro   (20%) 
Bajo  
 
ROPEGG-5 

Bajo   
ROPEGG-24  
ROPEGG-14 
ROPEGG-48 
ROPEGG-22 
ROPEGG-10 
ROPEGG-12 
ROPEGG-1 
  

Moderado 
ROPEGG-4  
ROPEGG-16 

Considerable Catastrófico 

 

 

 
 

Minimo 
(20%) 

Menor(40%) 
Moderado 
(60%) 

Mayor (80%) 
Catastrófico 
(100%) 

 

  IMPACTO  
 

 
A continuación, se presenta un resumen del nivel de riesgo residual:  
 

RIESGO  ZAONA RESIDUAL 

PROCESO 

ZONA RESIDUAL 

AUDITORÍA 

JUSTIFICACIÓN  

ROPEGG-5 

Inoportunidad y/o 

debilidades en la 

calidad y/o contenido 

de los informes 

entregados al cliente 
 

Bajo  Bajo Tiene desplazamiento en el 

impacto dado que fue 

calificado por el proceso en 

impacto menor y por la 

Oficina de Control Interno 

en impacto mínimo. 

ROPEGG-1 Deficiencias 

en Estudios y Diseños 

Moderado Bajo  En la matriz de riesgos 

graficada por ACI, tienen 

una probabilidad Raro y en 

la matriz del proceso tiene 

una probabilidad posible  

ROPEGG-12 Moderado Moderado En la matriz de riesgos 

graficada por ACI, tienen 

una probabilidad rara y en 

la matriz del proceso tiene 

una probabilidad poco 

probable 

ROPEGG-10 

 

Moderado  Bajo  Tiene una variación dado 

que para la ACI es menor y 

para el proceso moderado 
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ROPEGG-29 

 

Moderado 

 

Moderado 

 

No tiene variación  

ROPEGG-7 

 

 

Considerable Considerable 

 

No tiene variación 

 

ROPEGG-17 

 

Moderado 

 

Moderado 

 

No tiene variación 

 

ROPEGG-3 

 

Moderado 

 

Moderado 

 

No tiene variación 

 

ROPEGG-24 

 

Bajo 

 

Bajo 

 

No tiene variación 

 

ROPEGG-14 

 

Bajo Bajo 

 

No tiene variación 

 

ROPEGG-48 Bajo Bajo 

 

No tiene variación 

 

ROPEGG-22 Bajo Bajo 

 

No tiene variación 

 

ROPEGG-4 Moderado Moderado 

 

No tiene variación 

 

ROPEGG-16 Moderado Moderado 

 

No tiene variación 

 

 
 

 

 

Mapa de Calor SARLAFT-Procesos 
 
 
Frente a los riesgos de SARLAFT, del proceso, se validaron 2 riesgos, los cuales en matriz del proceso se 
encuentran localizados en impacto mayor y probabilidad de ocurrencia probable y poco probable.  
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Casi Cierta (100%) 
Considerabl
e 

Considerable Considerable Considerable Catastrófico 

 

Probable (80%) Moderado Moderado  Considerable 
Considerable 
R1 

Catastrófico 
 

 

Posible (60%) Moderado 
Moderado 
  

Moderado Considerable Catastrófico 
 

 

Poco Probable 
(40%) 

Bajo  Moderado  Moderado  
Considerable 
R1 

Catastrófico 
 

 

   Raro   (20%) Bajo   
Bajo   
  

Moderado  Considerable Catastrófico 

 

 

 
 

Mínimo 
(20%) 

Menor(40%) 
Moderado 
(60%) 

Mayor (80%) 
Catastrófico 
(100%) 

 

 
 IMPACTO  
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IRMA DEL INFORME DE AUDITORÍA: 

FECHA DE APROBACIÓN: 06 de agosto de 2025 

NOMBRE RESPONSABILIDAD FIRMA 

ORLANDO CORREA NUÑEZ 
Jefe Oficina de Control 

Interno 
 

JOSE ALEXANDER RIAÑO P. Auditor Líder  

LUZ ADRIANA FRANCO Equipo Auditor  

ANDRES RICARDO BARRETO Equipo Auditor  

 

Mapa de Calor SARLAFT-Auditoría  
 
 
Del análisis realizado por ACI, se identifica que no existe variación respecto de la matriz de riesgos 
graficada por el proceso respecto de la graficada por OCI. Tal y como se muestra a continuación.  
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Casi Cierta (100%) 
Considerabl
e 

Considerable Considerable Considerable Catastrófico 
 

Probable (80%) Moderado Moderado  Considerable 
Considerable 
R1 

Catastrófico 
 

 

Posible (60%) Moderado 
Moderado 
  

Moderado Considerable Catastrófico 
 

 
Poco Probable 
(40%) 

Bajo  Moderado  Moderado  
Considerable 
R1 

Catastrófico 
 

 

   Raro   (20%) Bajo   
Bajo   
  

Moderado  Considerable Catastrófico 
 

 

 
 

Mínimo 
(20%) 

Menor(40%) 
Moderado 
(60%) 

Mayor (80%) 
Catastrófico 
(100%) 

 

  IMPACTO  
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