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FECHA: 5 de agosto de 202
PROCESO/ Proceso de Gerencia y gestion de proyectos
ABBII'TDA'TSA_ Subgerencia de Desarrollo de Proyectos
' Grupo de Desarrollo de Proyectos 1
Convenio 223007 Suscrito entre Enterritorio y la Aerondutica Civil
RESPONSABLE | Oscar Javier Perez Ruiz
DIRECTIVO: Subgerente de Desarrollo de Proyectos
EQUIPO Luz Adriana Franco
AUDITOR:

Andres Barreto
José Alexander Riafno P.

OBJETIVO:

Evaluacion y seguimiento a la adecuada gestidon de riesgos y aplicacion de las actividades y controles claves
asociados al convenio 223007 a través de los procedimientos y documentos internos establecidos, asi como
el cumplimiento de la normatividad legal vigente.

ALCANCE:

Se evalué entre el 29 de diciembre de 2023 y el 31 de mayo de 2025 los componentes: plan operativo vigente
y su estado, suscripcion de actas de inicio y sus requisitos técnicos y juridicos, requisitos para desembolso de
anticipos y pagos pactados con el cliente y la contratacion derivada y estado de la contratacion derivada
(disefos y ejecucion)

FORTALEZAS

e Por parte de la gerente y equipo auditado se atendieron las reuniones y solicitudes de informacion
requeridas.
e Participacién oportuna por parte de la entidad en los comités operativos del convenio.
e Se evidencia gestién por parte de la gerencia de convenio vigente en la identificacion de los puntos
necesarios a resolver en los proyectos y con el cliente. Esto mediante visitas de campo y en
reuniones de la gerencia de convenio con el cliente.
o El ejército nacional, como ejecutor, mostro diligencia y colaboracién con la informacion que esta en su
custodia para atender los requerimientos realizados en las visitas de campo de Cumaribo y La
Primavera (Grupo 1)
o Elflujo de caja del convenio permite proyectar el avance de las obras.
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OPORTUNIDADES DE MEJORA

Mejorar el proceso de cargue en SECOP Il de la informacion generada en el desarrollo de los
contratos derivados del convenio, para garantizar mayor transparencia y accesibilidad a la
informacion.

Fortalecer la organizacion de los expedientes electronicos, tanto en el sistema Lira como en las
carpetas internas, con el fin de que el convenio cuente con la informacién de manera oportuna y
facilmente accesible.

Organizar los procesos constructivos para que tengan en cuenta: la ubicacion geografica, el clima 'y
las caracteristicas de la mano de obra.

Mejorar el control, por parte de las interventorias, de los suministros mediante bases de datos que
dispongan de anexos / soportes que evidencien los productos entregados

Generar solicitudes desde la gerencia de convenio y supervision hacia la interventoria, de hacer uso
de la bolsa de ensayos técnicos para cuando se requiera validar lo realizado por el contratista de
obra.

Incrementar, por parte de la gerencia de convenio y supervision, la frecuencia de revision del
cumplimiento del personal de los contratos de interventoria.

Realizar programaciones de suministros con base en las variables de lugar, clima y condiciones de
transporte ya conocidos.

Capacitar al personal operativo en el manejo, manipulacion, almacenamiento y conservacion de
materiales e insumos, con el fin de mitigar las perdidas o deterioro prematuro

Implementar revisiones periédicas, de la gerencia de convenio, al interventor y a los contratos de
suministros frente a los compromisos contractuales, para detectar omisiones, incumplimientos,
desviaciones en los que fue ofertado y aprobado y lo que se encuentra en la ejecucion real

OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

CONDICION: OBSERVACION 1 Posible detrimento patrimonial representado en materiales e insumos

acopiados en las aeropistas de Primavera y Cumaribo

En las aeropistas de La primavera y Cumaribo, se observé eventual detrimento patrimonial
debido a posibles pérdidas y/o deterioro prematuro de algunos materiales comprados en
el marco del contrato 2240118 (Ferreteria el Hidrante) con sustento en: a) La subbase y/o
base granular acopiada en estas aeropistas presenta material organico en crecimiento y
exposicion total a lluvias y demas efectos del clima y, b) las indebidas condiciones de
almacenamiento del Antisol.

Lo anterior se detalla de la siguiente manera:

Aeropista Cumaribo:

Segun cuadro de control de material comprado, aportado por profesionales del convenio,
en la aeropista se encuentran 7389 m3 de Subbase granular tipo B cuyo costo relacionado
es de $12.815 millones.
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Este material se encuentra expuesto a la intemperie y ha recibido agua lluvia desde el
mes de octubre, noviembre, diciembre de 2024 y enero, febrero y abril de 2025, siendo
los efectos especificos de la lluvia en la subbase granular:

+ Pérdida de compactacion:

La lluvia satura la subbase, desplazando el aire y reduciendo la densidad del material
granular. Esto disminuye la capacidad de soporte de carga de la subbase y conlleva a
deformaciones en la superficie del pavimento.

. Erosion y arrastre del material:
Las escorrentias superficiales causadas por la lluvia han arrastrado particulas finas de la
subbase, especialmente por no estar protegida adecuadamente.

. Aumento de humedad en la subrasante:
La lluvia ha percolado a través de la subbase saturandola. Esto afecta negativamente la
capacidad de soporte de la subbase y aumenta el riesgo de fallas en el pavimento.

. Riesgo de expansién y contraccion:

La subbase y base granular almacenada en los proyectos visitados son susceptibles a la
expansién y contraccién con los cambios de humedad, lo que puede generar fisuras en la
subbase y en el pavimento superior.

» Dificultades en la construccion:
La lluvia dificulta la compactacién adecuada de la subbase, ya que el material debe estar
en un rango especifico de humedad para lograr la densidad deseada. Ademas, la lluvia

puede interrumpir las actividades de construccion y retrasar la finalizaciéon de los
proyectos.
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El Antisol blanco fabricado por SIKA, llego en marzo de 2025 y fueron suministrados 100
curietes de 20 kg cada uno, con un costo total de $114 millones. Este material ha sido
almacenado dentro del batallén de infanteria N°43 en espacio abierto y se encuentra
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almacenado de forma indebida y algunas canecas se encuentran comprimidas,
deformadas y/o en estado de deterioro, dado que:

El fabricante, la ficha técnica del Antisol, recomienda en Condiciones de Almacenamiento:
Manténgase en sus envases de origen bien cerrados y no deteriorados entre + 5°C y +
35°C. Proteger de la accién directa de la luz solar, en un lugar fresco y seco.

Las condiciones de almacenamiento de este material dentro del batallén de Cumaribo
contravienen lo establecido en la ficha técnica ya que se encuentran dispuestos en un
contenedor metalico que esta a la intemperie, esto con el agravante que la temperatura
promedio de Cumaribo oscila entre 27 y 30 °C con alta humedad y que dentro del
contenedor metalico esta aumenta. Adicionalmente se debe tener en cuenta que La
humedad relativa en Cumaribo, Vichada, varia a lo largo del afio, con promedios que
oscilan entre 75% y 80%, y valores maximos que pueden alcanzar el 87% en julio
https.//www.google.com/search?q=humedad+de+cumaribo+vichada+por+tmesesé&riz=1C
1GCEA
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Aeropista La Primavera:

Segun cuadro de control de material comprado, aportado por profesionales del convenio,
en la aeropista se encuentran 16721 m3 de Subbase granular tipo B cuyo costo
relacionado es de $30.266 millones.
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Este material se encuentra expuesto a la intemperie y ha recibido la lluvia desde el mes
de octubre, de 2024 hasta la fecha; siendo los efectos especificos de la lluvia en la
subbase granular:
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+ Pérdida de compactacion:

La lluvia satura la subbase, desplazando el aire y reduciendo la densidad del material
granular. Esto disminuye la capacidad de soporte de carga de la subbase y conlleva a
deformaciones en la superficie del pavimento.

. Erosion y arrastre del material:
Las escorrentias superficiales causadas por la lluvia han arrastrado particulas finas de la
subbase, especialmente por no estar protegida adecuadamente.

. Aumento de humedad en la subrasante:
La lluvia ha percolado a través de la subbase saturandola. Esto afecta negativamente la
capacidad de soporte de la subbase y aumenta el riesgo de fallas en el pavimento.

* Riesgo de expansién y contraccion:

La subbase y base granular almacenada en los proyectos visitados son susceptibles a la
expansion y contraccién con los cambios de humedad, lo que puede generar fisuras en la
subbase y en el pavimento superior.

. Dificultades en la construccion:

La lluvia dificulta la compactacién adecuada de la subbase, ya que el material debe estar
en un rango especifico de humedad para lograr la densidad deseada. Ademas, la lluvia
puede interrumpir las actividades de construccion y retrasar la finalizacion de los
proyectos.

Registro fotografico propio. Acopios de material (Base y/o Subbase granular) en el sitio

de la obra
CRITERIO: Especificaciones generales de construccion de carreteras 20222 INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS — INVIAS
Seccion 200 - AGREGADOS PETREOS
CAUSA PROBABLE: 1. Falta de implementacion de controles relacionados con adecuado
almacenamiento de insumos y materiales por parte de la interventoria y la
supervision.
2. Deficiencias y/o falta de analisis de la interventoria del contexto geografico del
proyecto, de sus condiciones climaticas.
RIESGO ROPEGG-12 Pérdidas para la Entidad, menores utilidades, deterioro de la imagen por

investigaciones de entes de control debido a sobrecostos en la ejecucién del negocio o
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proyecto, por causa de 1) Modificacion de las condiciones inicialmente pactadas en la
etapa de negociacién por parte del cliente, 2) Errores en la definicion, alcance y las
condiciones del negocio, 3) Falta de informacién entregada por el cliente, 4) Devaluacion
del peso, 5) No se tuvieron en cuenta etapas del proyecto, 6) Aumento de precios de los
fletes, materiales y otros que afectan el presupuesto del proyecto, 7) Condiciones
climaticas adversas, 8) Obstaculos geoldgicos o arqueoldgicos, 9) retrasos en el
cronograma de trabajo, 10) Debilidades en el seguimiento y control por parte de la
interventoria y/o supervision a las especificaciones técnicas, de calidad exigidas por el
cliente y/o la normatividad vigente y aquellas aplicables a la ejecucién del proyecto
relacionadas con la supervision e interventoria del mismo, 11) Suspension de los
contratos, 12) Elaboracion de protocolos de bioseguridad para el reinicio de las obras en
condiciones de pandemia.

CTROPEGG-12 El Gerente de Convenio y/o Supervisor realizan seguimiento a las
obligaciones de la interventoria de acuerdo con el manual y la guia de supervision e
Interventoria de ENTerritorio y lo pactado contractualmente. En caso de darse un
incumplimiento informa al Grupo encargado, de acuerdo con el procedimiento vigente (P-
PR-16) y conmina formal e inmediatamente al Interventor.

CONSECUENCIA:

Impacto directo en la estabilidad, durabilidad y seguridad de la via de |la aeropista.
Sobrecostos por reprocesos (representados en materiales, horas hombre y maquinaria)
necesarios para estabilizar y mejorar las condiciones de los materiales granulares
deteriorados.

Sobrecostos debido a reprocesos técnicos (representados en materiales, horas hombre y
magquinaria) necesarios para estabilizar la subrasante.

Pérdidas de materiales e insumos que ya no admiten tratamiento y que requieren
reemplazo total.

Eventuales observaciones y sanciones para ENTerritorio por parte de entes de control.

RECOMENDACION(E
S):

1. Estructurar e implementar acciones correctivas, sustentadas técnicamente, que
garanticen la calidad y estabilidad de los materiales granulares

2. Realizar, con la asesoria de personal especializado del fabricante, pruebas de calidad
al Antisol y con base en los resultados técnicamente sustentados y corroborados con
el fabricante y sus asesores, determinar la pertinencia de su uso.

3. Requerir al contratista de interventoria 2240094, para que entregue a ENTerritorio de
manera detallada la relacion de cada uno de los insumos (Suministros) recibidos en
las aeropistas de grupo 1 (Primavera y Cumaribo). Hacer seguimiento a los
resultados.

4. En el marco del nuevo contrato de interventoria que sera asignado para el grupo 1,
realizar un balance detallado del inventario en obra de las actividades ejecutadas, de
todos los insumos y materiales recibidos y determinar un balance frente a lo entregado
por la interventoria contrato 2240094.

NIVEL CRITICIDAD

Significativo

CONDICION:

OBSERVACION 2 Deficiencias de la supervision en el seguimiento del proceso
constructivo de las estructuras de pavimento de las aeropistas de Cumaribo y Primavera
— Vichada

Durante la visita efectuada el dia 23 y 24 de Julio 2025, el equipo auditor observé las
siguientes deficiencias en la supervision de los procesos constructivos de la estructura
de pavimento de las aeropistas que incumplen lo establecido en las
ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS 2022 -
INVIAS:
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Aeropista Cumaribo

-Excavacion abierta por un periodo mayor a 6 meses con dimensiones aproximadas de
150 m x 30 m y espesores variables entre 50 y 70 cm, incumpliendo lo establecido en
el numeral “2.10.4.1.4.1 Proteccién de la subrasante”.

- Exposicién de la subrasante a las condiciones climaticas de la zona caracterizada por
fuertes lluvias constantes y clima humedo, incumpliendo lo establecido en el numeral
“210.4.1.3 Drenaje de las excavaciones’.

- No se cuenta con ensayos ni equipos de laboratorio que permitan establecer las
condiciones iniciales de la subrasante posterior a la excavacidon para establecer el
cumplimiento del CBR=2.7% estimado, de acuerdo con el plano de disefio
PA1_CRBO_003 pav de la firma CONSORCIO ASIS.

-No se cuenta con sefalizacion de la excavacion que permita alertar a los pilotos de las
aeronaves sobre la existencia de la excavacion abierta, lo cual pone en riesgo las
operaciones de despegue y aterrizaje diarias de la aeropista

-Suspension total de actividades de obra y ausencia de representantes de la
interventoria y supervision en el sitio del proyecto en la fecha de visita del equipo auditor.

B RN Bk Gu ey T Excavacion abierta sin
senalizacion preventiva para las
Disefio estructura pavimento aeronaves que operan diannamente

'iu= gt =)
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Subrasante excavada sin
proteccion para evitar cambios
volumétricos

Excavacion sin drenaje temporal

aboratorno n eq

acceso a Ia fecha de la visita
Aeropista La Primavera

-Excavacién abierta por un periodo mayor a 6 meses con dimensiones de 200 m x 30 m

y espesores variables entre 70 y 100 cm, incumpliendo lo establecido en el numeral

“2.10.4.1.4.1 Proteccion de la subrasante”

ni acceso a la fecha de la visita
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- Exposicién de la subrasante a las condiciones climaticas de la zona caracterizada por
fuertes lluvias constantes y clima humedo, incumpliendo lo establecido en el numeral
“210.4.1.3 Drenaje de las excavaciones”

- No se cuenta con ensayos de laboratorio que permitan establecer las condiciones
iniciales de la subrasante posterior a la excavacion para establecer el cumplimiento del
CBR=3.7% estimado, de acuerdo con el plano de disefio PA1_PVRA 003 _Pav-
EROB_INGENIERIAde la firma CONSORCIO ASIS.

-No se cuenta con sefalizacion de la excavacion que permita alertar a los pilotos de las
aeronaves sobre la existencia de la excavacion abierta, lo cual pone en riesgo las
operaciones de despegue y aterrizaje diarias de la aeropista.

-Suspension total de actividades de obra y ausencia de representantes de la
interventoria en el sitio del proyecto en la fecha de visita del equipo auditor

|
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Excavacion abierta sin sefializacion
preventiva para las aeronaves que
operan dianamente

Disefo estructura pavimento

Subrasante excavada sin proteccion
para evitar cambios volumeétricos

Laboratorio de calidad y equipos
Las condiciones observadas in situ ocasionaran eventuales sobre costos por los
reprocesos necesarios para la recuperacion de las condiciones estructurales de la
subrasante previo a la construccion de la estructura de pavimento disefiada, dafos
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reputacionales a la entidad, PQRSD por parte de las comunidades de ambos municipios
y eventuales incidentes con las aeronaves que operan diariamente en ambas
aeropistas.

CRITERIO:

Especificaciones generales de construccion de carreteras 20222 INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS

210.4.1.4.1 Proteccion de la subrasante: El constructor debe proteger la subrasante en
todo momento para evitar su deterioro. Es responsabilidad del constructor todo deterioro
gue se ocasione en la subrasante debido a la falta de implementacién de los sistemas
adecuados de proteccion

210.4.1.3 Drenaje de las excavaciones

El constructor debe tomar todas las medidas indispensables para mantener drenadas
las excavaciones y demas areas de trabajo. Se deben instalar drenes o zanjas
temporales, para interceptar el agua que pudiera afectar la ejecucion del trabajo
Manual de supervision e Interventoria de Enterritorio

Numeral 20 FUNCIONES TECNICAS DEL SUPERVISOR

Durante la ejecucion de los contratos objeto de supervisién

CAUSA PROBABLE:

1. Suspension, probablemente no justificada, del contrato de interventoria

2. Omision de la interventoria frente a los criterios que determinan la calidad y
estabilidad a la obra

3. Deficiencias en la planeacion de las actividades de la obra

RIESGO

ROPEGG-10 Impacto reputacional por hallazgos de entes de control e impacto
econdmico por sobrecostos y posibles sanciones para la Entidad debido a la recepcion
a satisfaccion de bienes o servicios que incumplen con las especificaciones técnicas y/o
de calidad establecidas en el contrato por causa de 1) Alta rotacién de supervisores
encargados del proyecto. 2) Debilidades en el seguimiento y control por parte de la
interventoria y/o supervisién a las especificaciones técnicas, de calidad exigidas por el
cliente y/o la normatividad vigente y aquellas aplicables a la ejecucién del proyecto
relacionadas con la supervision e interventoria de este, 3) Debilidades en la calidad de
la entrega de la informacién por parte del cliente.

CTROPEGG-18 EI Supervisor de ENTerritorio, exige al Interventor la revisién vy
aprobacion de los planes calidad, Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Plan de
Gestion de Riesgos, Plan de Gestion Ambiental, entregados por el Contratista de obra,
teniendo en cuenta los lineamientos de las normas nacionales e internacionales de
comun aplicacién en cada plan. Asi mismo la interventoria y supervision realizan el
seguimiento oportuno al cumplimiento de cada uno de los planes

CONSECUENCIA:

-Dafos reputacionales para ENTerritorio, la AEROCIVIL y el Ejercito Nacional, por
incumplimiento de los proyectos frente a la comunidad.

- Posibles incidentes y/o accidentes con las aeronaves que operan diariamente en las
aeropistas de Cumaribo y La Primavera, por falta de sefializacion y elementos de
cerramiento que limiten el acceso a la pista.

- PQRSD de las comunidades afectadas por el desarrollo de las obras

- Eventuales sobre costos por la ejecucion de actividades de mejoramiento de la
subrasante

RECOMENDACION(ES):

-Instalar lo antes posible sefalizacion preventiva que permita a los pilotos de las
aeronaves identificar la existencia de la excavacion abierta y el perimetro del area que
se encuentra en construccion.

- Previo al reinicio de las activades de construccion, llevar a cabo ensayos de laboratorio
CBR, que permitan establecer las condiciones de la subrasante y su comparacion con
el disefio para establecer la necesidad de actividades de mejoramiento o modificaciones
en el disefio y su impacto en el presupuesto del proyecto.
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- Ejecutar las actividades necesarias para evacuar el agua de la excavacion.

- Garantizar el cumplimiento de la normatividad INVIAS y demas aplicable.

-Culminar el proceso de adecuacion y entrega de equipos de laboratorio con sus
respectivos certificados de calibracion, previo al reinicio de las actividades de
construccion.

- Iniciar acciones por presunto incumplimiento de la interventoria y la supervision.

NIVEL CRITICIDAD

Significativo

CONDICION:

OBSERVACION 3 Pagos a la interventoria que no se ajustan a la realidad de la
ejecucion del proyecto

En siete de siete desembolsos (100%), se presentan posibles pagos no justificados a
favor del contrato de interventoria 2240094 ya que, segun las condiciones de inicio y el
desarrollo del proyecto (sin interventoria desde el 19 de abril de 2025), no hay
actividades de obra y en los pagos se reflejan conceptos, como:

A. Pago de Bolsa de ensayos técnicos, sin haber ejecucién de obra.

B. Todo el personal fue costeado del primero al décimo mes y en este sentido, teniendo
en cuenta que no hay obra, hay perfiles que no tienen la participacion requerida
contractualmente o no participan en la obra, por ejemplo: Laboratoristas y sus auxiliares,

cadeneros, especialistas.

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, DE CONTROL AMBIENTAL, JURIDICA, SOCIAL, Y DE OPERACION
LOGISTICA, PARA EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DE LOS AERODROMOS DE LA PRIMAVERA YDE | ©
CUMARIBO EN EL DEPARTAMENTO DE VICHADA, PRIORIZADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE AEROPUERTOS PARA
SERVICIOS AEREOS ESENCIALES (ASAES) - FRENTE CUMARIBO
CONCEPTO A B c D E F
PERSONAL PROFESIONAL | CANTIDAD SUME::-SD ° % FM VAIIL-E';ES No. DE P-L??TCTA-L
Bisico | DEDICACION (AxBxcxp) | MESES (ExF)

Director de Interventoria TO00 | 047467000 | 25.0% | 2460% | 564242205 | 1000 |  56.42422050

Coordinador de Interventoria 100 | 827547000 | 500% | 246.0% | 10,178,828.10 | 1000 | 101.788.281.00

Residente de Inferventoria 100 | 827547000 | 1000% | 246.0% | 20.357 65620 | 1000 | 203.576.562.00

‘Auriliar de Inferventoria 100 | 556266000 | 80.0% | 246.0% | 1098645840 | 1000 | 109,864.584.00

Residents Ambiental 100 | 558255000 | 80.0% | 246.0% | 10.985458.40 | 10.00 | 109,864.584.00

Especialista en Geotecnia 100 [ 7.380.05000 | 12.0% | 2460% | 217885644 | 1000 | _ 21.788564.40

Especialista en Pavimentos 100 | 7380.05000 | 120% | 2460% | 27885644 | 1000 | 2176656440

Especialista Hidraulico 100 | 7.380,05000 | 12.0% | 246.0% | 2.178.856.44 | 1000 |  21.788564.40

Especialista  en  Disefio | 400 | 738005000 | 120% | 2460% | 27885644 | 1000 21788564 40

Geométrico

Profesional Costos

Presmonaos Y[ 100 |720085000 | 800% | 2460% | 1452570060 | 1000 | 145.257.006.00

Profesional Sogial T00 | 7.380.05000 | 800% | 246.0% | 1452570960 | 1000 | 145.257.096.00

Profesional Coslos ¥

Presupuestos de  Operacion | 100 | 827547000 |  1000% | 2460% | 2035765620 | 1000 | 20357656200

| Logistica

Resicente de Inferventoria - de 1.00 827547000 | 100.0% 246.0% | 2035765620 | 1000 | 20357656200

Operacidn Logistica

'L”E?gelgfc’: de Apoyo de Operacion | 450 | 558965000 | 100.0% | 246.0% | 13733.073.00 | 1000 | 137.330.730.00
SUBTOTAL COSTO PERSONAL PROFESIONAL 1,503,670.535.10

PERSONAL TECNICO

Topogralo 100 | 257584000 | 80.0% ] 246.0% | 506925312 | 1000 |  50.682531.20

Cadenero 1 700 | 1.772.74000 | 800% | 2460% | 6.077.50464 | 1000 | 60.775.04640

Cadenero 2 700 | 161575000 | 800% | 2460% | 635956200 | 1000 | 6350592000

Inspector de Intervertoria 100 | 257586000 | 80.0% | 2460% | 506925312 | 1000 | 5060253120

Técnico SISOMA 100 | 257584000 | 800% | 2460% | 5.069.253.12 | 1000 |  50.682.531.20

Laboralorista 100 | 257584000 | 800% | 2460% | 506025312 | 1000 | _ 50,682.531.20

‘Auriliar de Laboratorio 100 | 177272000 | 80.0% | 2460% | 348875232 | 1000 | 3488752320

g:’;':fcrién . (’;ﬁg:g:mm | o900 |[1s83000| 000% | 60% | e33073440 | 1000 | 330734400

SUBTOTAL COSTO PERSONAL TECNICO 164,475,958.40

Fuente: Imagen tomada del F-PR-27 FORMATO DE DOCUMENTO DE PLANEACION
CONTRACTUAL — COMPONENTE 2. DOCUMENTO DE CONDICIONES
ADICIONALES




CODIGO: F-AU-29
INFORME DEFINITIVO-TRABAJOS -~
e Ierrl orlo DE ASEGURAMIENTO VERSION: 01
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial SA. VIGENCIA: 2025-06-12
AUDITORIA INTERNA CLASIFICACION IP
Tabla 8. Actas parciales pagadas — cargo fijo. Evidencia la no ejecucién de las obras
durante siete meses
CONTRATO DE INTERVENTORIA 2240094
Conceptos de pago
Frente de fecha Acta Cargo fijo Cargo Liquidaciéon | VrFacturado | Comentarios
Obra (40%) variable (10%)
por
avance
de Obra
(50%)
Primavera 19junioa 1de10 $ 0 0
19julio de 98.974.306
2024
Cumaribo 19junioa 1de10 $ 0 0 $
19julio de 99.332.706 235.985.344
2024
Primavera 19dejulioa | 2de10 $ 0 0
19de 98.974.306
agosto de
2025
Cumaribo 19dejulioa | 2de10 $ 0 0 $
19de 99.332.706 235.985.344
agosto de
2025
Primavera 19de 3de 10 $ 0 0
agostoa 19 98.974.306
de
septiembre
de 2024
Cumaribo 19de 3de 10 $ 0 0 $
agostoa 19 99.332.706 235.985.344
de
septiembre
de 2024
Primavera 19de 4de 10 $ 0 0
septiembre 87.886.306
al9de
octubre de
2024
Bolsade 19 de 4de10 $ 0 0 Enestaacta
ensayos septiembre 11.088.000 se desglosa
al9de la bolsa de
octubre de ensayos
2024 técnicos
Cumaribo 19de 4de 10 $ 0 0
septiembre 88.244.706
al9de
octubre de
2024
Bolsade 19 de 4de10 $ 0 0 $ Enestaacta
ensayos septiembre 11.088.000 235.985.344 se desglosa
al9de la bolsa de
octubre de ensayos
2024 técnicos
Primavera 19 de 5de 10 $ 0 0
octubre al 96.202.306
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19de
noviembre
de 2024
Bolsa de 19 de 5de 10 $ 0 0
ensayos octubre al 2.772.000
19de
noviembre
de 2024
Cumaribo 19de 5de 10 $ 0 0
octubre al 96.560.706
19de
noviembre
de 2024
Bolsa de 19de 5de 10 $ 0 0 $ enelactael
ensayos octubre al 2.772.000 235.985.344 resultado da
19de un millon
noviembre menos
de 2024
Primavera 19de 6de 10 $ 0 Se aplican
noviembre 96.202.306 descuentos
al19de de costo fijo
diciembre mensual en
de 2024 esta acta por
18,331,341
Se incluye el
valor de la
bolsa de
ensayos
Cumaribo 19de 6de 10 $ 0 $ Se aplican
noviembre 96.560.706 191.303.393 descuentos
al19de de costo fijo
diciembre mensual en
de 2024 esta acta por
18,331,341
Se incluye el
valorde la
bolsa de
ensayos
Primavera 19de 7 de 10 $ 0 Se aplican
diciembre 96.202.306 descuentos
2024 al 19 de costo fijo
de enero de mensual en
2025 esta acta por
18,331,341
Se incluye el
valorde la
bolsa de
ensayos
Cumaribo 19de 7 de 10 $ 0 $ Se aplican
diciembre 96.560.706 191.303.393 descuentos
2024 al19 de costo fijo
de enero de mensual en
2025 esta acta por
18,331,341
Seincluye el
valordela
bolsa de
ensayos
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Fuente de elaboracién propia — Auditores Asesoria de Control Interno. Con base en la
informacién aportada por los auditados y relacionada con las actas parciales pagadas al
contrato 2240094 - Asesoria de Control Interno

De todo lo anterior, no se identifican observaciones por parte de la supervision
relacionadas con los temas antes mencionados.

CRITERIO:

CONTRATACION ESTATAL - Principios. Planeacién El deber de planeacion, en tanto
manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto
esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o
no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio
juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompanado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser
la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de
licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracién y ejecucion demanden.

CAUSA PROBABLE:

Deficiencias en el seguimiento y control por parte de la Gerencia de convenio y de la
supervision a las obligaciones relacionadas con el personal minimo requerido a la
interventoria.

RIESGO

R5 - Impacto operativo por generar procesos incompletos que afectan varios procesos,
Impacto legal por sanciones, multas o glosas para la Entidad establecidas por entes de
vigilancia y control ; Impacto reputacional por afectar y/o generen procesos que afectan
una o varias actividades dentro de un mismo proceso; Impacto por accion propia o de
un relacionado, debido a elaborar especificaciones técnicas para la contratacion
derivada con la intencion de favorecer a terceros y exponer a la entidad al riesgo LAFT
a causa de: Deficiencias en el analisis del estudio del sector y deficiencias en la
aplicacion de los procesos de verificacion de requisitos previos a la celebraciéon del
contrato entre otras causas

CONSECUENCIA:

1. Eventual detrimento patrimonial por pagos no justificados a favor de los contratistas.
2. Reclamaciones del cliente por deficiencias en la correcta administracion financiera de
los proyectos.

3. Posible solicitud de adicién de recursos debido a que estos no fueron administrados
de conformidad con la ejecucion real de los proyectos

RECOMENDACION(ES):

Si bien la forma de pago esta dispuesta desde la etapa precontractual y no es viable

alterarla sin un criterio debidamente sustentado, es viable plantear lo siguiente:

1. Realizar un diagndstico real de la ejecucién de los proyectos y de acuerdo con las
actividades y los ya conocidos tiempos para transporte de insumos y materiales,
estructurar mediante una programacion que incluye recursos (humano, materiales
y equipos) la vinculacién oportuna del personal al proyecto.

2. Determinar el valor pagado no justificado con relaciéon al personal y bolsa de
ensayos técnicos y realizar las devoluciones correspondientes, para lo observado
en la presente auditoria y los demas contratos derivados que apliquen al convenio
223007.

NIVEL CRITICIDAD

Considerable
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CONDICION: OBSERVACION 4 Deficiencias de la supervision frente al seguimiento de las

obligaciones especificas relacionadas con ensayos técnicos en la aeropista de Cumaribo

El contrato 2240093 de 2024 CORPOACAR inicio el 24/06/2024 y finaliz6 el 24/04/2025
en el proyecto de aeropista de Cumaribo no cumplio con la realizacion de los siguientes
ensayos técnicos a la subbase tipo B INVIAS 320-22:

. Analisis granulométricos de suelos por tamizado

. Determinacion de los limite liquido y limite plastico e indice de plasticidad.
. Ensayos de Proctor modificado.

. Densidades, pesos unitarios del suelo.

y a la Subrasante:
. CBR de suelos compactados.

La bolsa ensayos técnicos fue pagada al contratista CORPOACAR, con el aval del
supervisor e interventor

CRITERIO: COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA No. 2240093 del 2024

CLAUSULA DECIMA- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
B.- OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
senalados en el alcance de este documento, y todos los requeridos para garantizar la
calidad de las obras, contando con los equipos, transporte y personal necesarios para
la ejecucion del contrato.
tiempo, modo y lugar requeridos para garantizar la calidad de las obras.
requeridos, segun las actividades propias de la obra constructiva de los aerédromos de
Cumaribo y La Primavera.
para ENTerritorio S.A., todo ensayo que no cumpla con las especificaciones solicitadas.
ensayos de acuerdo con lo descrito en el presente documento, el cual debera ser
aprobado por el Interventor y el Ejército Nacional. NOTA: ENTerritorio S.A. se reserva
el derecho de admitir o recibir los resultados objeto del contrato que no cumplan con las
especificaciones requeridas por Ejército Nacional o en los documentos del presente
proceso.
Manual de Supervision e interventoria de ENTerritorio S.A
Numeral 20 FUNCIONES TECNICAS DEL SUPERVISOR
Durante la ejecucion de los contratos objeto de supervision
1. Supervisar que el Interventor exija al Contratista el cumplimiento de las normas y
especificaciones técnicas vigentes, asi como lo establecido en las reglas de
participacion y demas documentos requeridos para el desarrollo del contrato.

CAUSA PROBABLE:

1. Desconocimiento u omision, por parte de la supervision de ENTerritorio, de las
obligaciones especificas del contrato de interventoria.

2. Omision de la interventoria de sus obligaciones especificas, relacionadas con lo
enunciado en la observacion.
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RIESGO ROPEGG-10 Impacto reputacional por hallazgos de entes de control e impacto

econdmico por sobrecostos y posibles sanciones para la Entidad debido a la recepcion
a satisfaccion de bienes o servicios que incumplen con las especificaciones técnicas y/o
de calidad establecidas en el contrato por causa de 1) Alta rotacion de supervisores
encargados del proyecto. 2) Debilidades en el seguimiento y control por parte de la
interventoria y/o supervision a las especificaciones técnicas, de calidad exigidas por el
cliente y/o la normatividad vigente y aquellas aplicables a la ejecucién del proyecto
relacionadas con la supervision e interventoria de este, 3) Debilidades en la calidad de
la entrega de la informacién por parte del cliente.

CTROPEGG-18 EI Supervisor de ENTerritorio, exige al Interventor la revision y
aprobacion de los planes calidad, Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Plan de
Gestion de Riesgos, Plan de Gestién Ambiental, entregados por el Contratista de obra,
teniendo en cuenta los lineamientos de las normas nacionales e internacionales de
comun aplicacién en cada plan. Asi mismo la interventoria y supervision realizan el
seguimiento oportuno al cumplimiento de cada uno de los planes.

CONSECUENCIA:

1. Limitacion e imposibilidad que le genera al Ejército nacional de ejecutar las obras
a su cargo.

2. No se dispone de soportes de cumplimiento de criterios normativos que validen la
calidad de los insumos, materiales y caracteristicas del suelo natural del proyecto.

3. Eventual afectacion de la calidad de las obras a ejecutar.

4, Imposibilidad de verificar la calidad de los materiales, de los disefios de mezcla y
de las condiciones del suelo natural

RECOMENDACION(ES):

1. Cumplir las clausulas contractuales relacionadas con los ensayos de calidad a los
materiales.

2. Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el manual de supervision e
interventoria, relacionadas con los planes de gestion de calidad.

3. Iniciar acciones judiciales por presunto incumplimiento del contrato 2240093 de
2024 CORPOACAR, asi como para el contrato de interventoria 2240094.

4. Solicitar la devolucion de los recursos pagados y que no tienen evidencia técnica
de cumplimiento

NIVEL CRITICIDAD

Considerable
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TITULO OBSERVACION 5 Debilidades en la gestién oportuna de la prérroga del contrato

OBSERVACION

de interventoria 2240094.

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION

Se evidencid que el contrato de Interventoria No. 2240094 del grupo 1
“PRIMAVERA Y CUMARIBO finalizé el 19 de abril de 2025, a pesar de que los
contratos derivados bajo esta interventoria se encontraban en ejecucion. Sin que
por parte de la supervisiéon y/o Gerencia se hubiera actuado diligentemente para
gestionar la prérroga del contrato antes de la fecha de finalizacion. Conllevando a
la suspension de los contratos derivados 2240092 (alimentos), 2240118(operacion
logistica) y 2240263 (concreto) .

Lo anterior a pesar de que en comité extraordinario operativo del 11 de abril de
2025 se aprobd la prérroga del contrato de interventoria hasta el 31 de mayo de
2025.

CRITERIO

-Manual de Gerencia de Proyectos:
7.1.3 Ejecucién de convenios y proyectos
Actividades de la Gerencia en la etapa de ejecucion:

“4. Adelanta con el apoyo de la interventoria o la supervision, el seguimiento a cada
uno de los contratos que suscriba ENTerritorio S.A., con el objeto de verificar el
cabal cumplimiento de estos. Gestidn y tramite de procesos asociados con
novedades del convenio y de los contratos derivados. “(Negrilla y subrayado
fuera del texto.

Numeral 7.2.2

“11. Seguimiento y ejecucion de novedades relativas a los contratos derivados.”
-Manual de Interventoria y Supervisién:

Funciones Administrativas del Supervisor:

“13. Revisar y presentar a los responsables de los grupos correspondientes las
solicitudes de adicion, prérroga, modificacion, suspension, etc., entregadas por el
Interventor y/o Contratista con la antelacion suficiente para su elaboracion, la cual

debe estar debidamente justificada, para la revision y aprobacion respectiva por
parte de los funcionarios competentes en ENTERRITORIO S.A.”

Causa Probable

20. Inoportunidad en las solicitudes y/o suscripcion de novedades por parte del
equipo de gerencia, cliente y/o otras areas de apoyo de la entidad.
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RIESGO (S) ROPEGG-7: Impacto econémico para la Entidad por el uso de recursos de
ASOCIADO (S) contingencias, pago de gastos procesales, sentencias judiciales entre otros,

impacto reputacional y operativo para la Entidad debido a incumplimiento o
retrasos en la ejecucion o entrega de productos o servicios en las condiciones
pactadas por causa de 20) Inoportunidad en las solicitudes y/o suscripcidon de
novedades por parte del equipo de gerencia, cliente y/o otras areas de apoyo de la

entidad.
RECOMENDACIONES [1. Gestionar oportunamente las novedades de los contratos derivados.

2. Implementar seguimientos que permitan generar alertas de las fechas de
vencimiento de los contratos derivados con la finalidad de determinar con la
debida anticipacion la necesidad de suscribir novedades contractuales previo al
vencimiento de los contratos.

3. Gestionar capacitaciones que permitan a los supervisores, gerentes y
coordinadores conocer los procedimientos para tramitar novedades de los
contratos derivados.

NIVEL DE Considerable

CRITICIDAD /RIESGO

EFECTOS (CONSECUENCIAS)

DESCRIPCION DE LA [1.

CONSECUENCIA

3.
4.

Incumplimiento de las obligaciones del contrato interadministrativo No. 23001314
H33 adquiridas por ENTERRITORIO con AEROCIVIL.

Retrasos en el cumplimiento y continuidad de los servicios adquiridos a través
de los contratos derivados que dependen de la interventoria del contrato
2240094.

Sanciones y/o apertura de procesos de incumplimiento por parte de AEROCIVIL.
Afectacién de la imagen de la entidad y sus lineas de negocio.

OCURRENCIA, REPETICION Y/O OCURRENCIA: No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil,
durante el ultimo ciclo de auditorias.

AFECTA OBJETIVO ESTRATEGICO: F.3 Mejorar la eficiencia en la planificacion y gestion de los programas

y proyectos.
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OBSERVACION 6 Debilidades en la suscripcion de novedades de suspension de
contratos derivados del grupo | “PRIMAVERA Y CUMARIBO.”

DESCRIPCION DE LA

OBSERVACION

De la revision de las novedades de suspension de los contratos derivados del grupo
| “PRIMAVERA Y CUMARIBQO”, se identificaron tres (3) situaciones que reflejan
debilidades en las obligaciones del supervisor y gerencia frente al tramite de
novedades. Asi:

a. Suscripcion de novedades de suspensidon con posterioridad a la
fecha de finalizacion del contrato de interventoria.

Se evidencié que las novedades de suspension de los contratos derivados
2240092, 2240118 y 2240263 del grupo 1 “PRIMAVERA Y CUMARIBO”, se
suscribieron, con posterioridad a la a la fecha de finalizacién del contrato de
interventoria No. 2240094. A pesar de que los contratos derivados requerian de
interventoria para continuar con su ejecucion.

A continuacién, la relacién de los contratos derivados suspendidos con
posterioridad al contrato de interventoria:

Tabla No. 1 Contratos derivados suspendidos con posterioridad a la fecha de
finalizacién del contrato de interventoria.

Fecha de

DO Fecha de

finalizacion No. SUSDENSIoN i . .

contrato de Contrato | ... 'pl i Dias de diferencia entre la

interventoria derivado :;“C_Ia J ontrato flnallzamon, del contrato_ ge

2240094 erivado interventoria y suspension

de contratos derivados
2240092 24/04/2025 5
2240118 25/04/2025 6
19/04/2025 2240263 30/05/2025 11

Fuente: Elaboracion propia de ACI- basada en la informacién que reposa en
SECORP I

b. Reinicio del contrato derivado 2240263, no formalizado en SECOP IlI.

Se evidencié que para el contrato derivado 2240263 (suministro de concreto) del
grupo 1 “PRIMAVERA'Y CUMARIBO?”, se suscribié una suspension de 32 dias del
30 de mayo al 30 de junio de 2025, con reinicio previsto el 1 de julio. Sin embargo,
no existe registro de la novedad de reinicio de conformidad con lo establecido en
el procedimiento Novedades en la ejecucion de la contrataciéon derivada y de
funcionamiento P-PR-17.

Aunado a lo anterior, se identifica que en el estado de SECOP Il en la justificacion
de novedad de suspensiéon No.2 realizada el 10 de julio de 2025 se indicé: “se
reinicié automaticamente el contrato desde el 1 de julio de 2025 hasta el 9 de julio
del 2025 en virtud de la voluntad de las partes plasmada en la suspension nimero
1.7
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c. Tramitéy Suscripciéon de novedad de suspensién del contrato 240092
contractual en la fecha final contractual.

Se evidencié que para el contrato derivado 2240092 (logistica de alimentos) del
grupo 1 “PRIMAVERA Y CUMARIBO 27, se tramitd y suscribié una novedad de
suspension el dia 24 de abril de 2025 por el término de un mes, siendo este dia la
fecha en la cual se tenia prevista la finalizacion del contrato.

Tras el analisis de los documentos aportados dentro de la justificacion de novedad,
se evidencia que la solicitud de novedad fue tramitada, radicada, revisada y
perfeccionada el mismo dia. (Con hora de perfeccionamiento 10:19 PM)

CRITERIO

a. Suscripcion de novedades de suspension con posterioridad a la
fecha de finalizacion del contrato de interventoria.

MANUAL DE INTERVENTORIA Y SUEPERVISION

7. OPORTUNIDAD PARA CONTRATAR LA INTERVENTORIA

La interventoria debera contratarse antes del inicio de la fase contractual o de
ejecucion, y estar vigente al momento de la suscripcidn del contrato de manera que
asegure la participacion y el conocimiento del proyecto objeto de seguimiento y
control, en la medida en que la complejidad de las labores a realizar en la ejecucion
del contrato, asi lo amerite.

Contrato Interadministrativo 3001314 H3 DE 2023

Obligacién No.14. “Exigir que una vez contratada la interventoria realice el
seguimiento, vigilancia y control a la ejecucion de los componentes de suministro,
proveeduria, obra y operacion de la planta de asfalto definida del proyecto
infraestructura lado aire de conformidad con los disefios y procesos técnicos
entregados por las consultorias que permitan garantizar el correcto
funcionamiento, calidad y estabilidad de los diferentes componentes de
infraestructura”

Ley 1474 de 20111

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. “Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda...”

b. Reinicio del contrato derivado 2240263, no formalizado en SECOP II.

Procedimiento Novedades en la ejecucién de la contratacién derivada y de
funcionamiento P-PR-17.

Actividad No. 5: “El Gerente del Contrato y/o Convenio radicara la Solicitud de
Novedades de Contratacidn con la justificacion y soportes correspondientes en la
Gerencia de Gestidon Contractual de la Subgerencia de Operaciones a través de
sistema ERP, siguiendo el flujo correspondiente segun el tipo de novedad
contractual requerido en el cual se relacionara el enlace de la carpeta del Sistema
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de Gestion Documental (SGD), con los documentos soporte segun la lista de
chequeo.”

c. Tramitéy Suscripciéon de novedad de suspensiéon del contrato 240092
contractual en la fecha final contractual.

Procedimiento Novedades en la ejecucion de la contratacion derivada y de
funcionamiento P- PR-17:

“La radicacion de las solicitudes de novedades contractuales ante el Grupo de
Gestion Contractual de la Subgerencia de Operaciones, debe realizarse por lo
menos con cinco (5) dias habiles de antelacién a la fecha en que se requiere la
suscripcion de la misma, en aras de garantizar el cumplimiento de los requisitos de
oportunidad y calidad que demanda dicho tramite.”

Manual de Interventoria y Supervisiéon

Obligaciones del supervisor:

-Revisar y presentar a los responsables de los grupos correspondientes las
solicitudes de adicion, prérroga, modificacion, suspension, etc., entregadas por el
Interventor y/o Contratista con la antelacion suficiente para su elaboracion, la cual
debe estar debidamente justificada, para la revision y aprobacién respectiva por
parte de los funcionarios competentes en ENTERRITORIO S.A.

-Verificar que toda modificacién al contrato, cualquiera sea su naturaleza, se
suscriba y legalice dentro de la vigencia del mismo, procurando que su ejecucion
no se adelante sin la legalizacion previa de la respectiva modificacion.

Causa Probable

20) Inoportunidad en las solicitudes y/o suscripcién de novedades por parte del
equipo de gerencia, cliente y/o otras areas de apoyo de la entidad. 23. Suspension
de los contratos.

RIESGO (S)
ASOCIADO (S)

ROPEGG-7: Impacto econémico para la Entidad por el uso de recursos de
contingencias, pago de gastos procesales, sentencias judiciales entre otros,
impacto reputacional y operativo para la Entidad debido a incumplimiento o
retrasos en la ejecucion o entrega de productos o servicios en las condiciones
pactadas por causa de 20) Inoportunidad en las solicitudes y/o suscripcidon de
novedades por parte del equipo de gerencia, cliente y/o otras areas de apoyo de la
entidad. 23. Suspension de los contratos.

RECOMENDACIONES

1. Determinar en la planeacién de los contratos estrategias que permitan
garantizar que el contrato de interventoria y derivados tengan un mismo plazo
de ejecucion.
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Implementar controles que permitan garantizar que cuando se presenten
novedades y/o terminaciones de contratos de interventoria estando aun en
ejecucion los contratos objeto de su interventoria se suscriban las novedades

respectivas a estos contratos simultaneamente.

Generar controles que permitan garantizar que cualquier reinicio de contratos
derivados sea formalizado mediante las novedades correspondientes en
SECORP I, siguiendo los procedimientos establecidos, al interior de la entidad.
Implementar controles que aseguren con la debida anticipacién la gestion de
novedades contractuales, en especial aquellas que impliquen la suspensién o
prérroga de contratos cercanos a su vencimiento.

NIVEL DE Considerable

CRITICIDAD /RIESGO

EFECTOS (CONSECUENCIAS)

DESCRIPCION DE LA
CONSECUENCIA

contrato interadministrativo.

1. Afectacién de la continuidad de los contratos derivados y cumplimiento del

2. Observaciones por parte de entes de control por no contar con registro que

evidencia las novedades sefialadas en el literal b del hallazgo e incumplir los

procedimientos internos.

OCURRENCIA, REPETICION Y/O OCURRENCIA: No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil,
durante el ultimo ciclo de auditorias.

AFECTA OBJETIVO ESTRATEGICO: F.3 Mejorar la eficiencia en la planificacién y gestién de los programas

y proyectos.
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TITULO
OBSERVACION

OBSERVACION 7 Debilidades en la actualizacién de Plan Operativo del contrato
Interadministrativo 23001314 H3 de 2023.

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION

Tras la validacién del Plan Operativo del contrato Interadministrativo 23001314 H3
de 2023, se evidencié que, aunque el contrato interadministrativo fue objeto de una
novedad de proérroga la cual fue perfeccionada el 27 de mayo de 2025, a la fecha
de corte 14 de julio de 2025 y pasados un (1) mes y diecisiete (17) dias no se ha
ajustado ni presentado al Comité Operativo el Plan operativo para aprobacion, de
conformidad con lo establecido en el Manual de Gerencia de Proyectos.

CRITERIO

Manual de Gerencia de proyectos:

7.2.1.1.a Ajustes al plan operativo

“El plan operativo debe ser ajustado, aprobado y suscrito en el Comité Operativo o
de seguimiento de acuerdo con la dinamica misma de la ejecucion del convenio,
en particular en los siguientes casos:

2. Cuando el convenio sea prorrogado o suspendido, en la medida que esto afecta
la cronologia de ejecucion de los proyectos, las condiciones econdmicas del
convenio y los compromisos de ENTerritorio S.A. frente al cliente.”

Causa Probable

Inaplicacion de las disposiciones del Manual de Gerencia de Proyectos.

RIESGO (S)
ASOCIADO (S)

ROPEGG-29: Impacto econémico y legal para la entidad debido a debilidades en
la ejecucion por parte de las Entidades Ejecutoras, supervisoras de la contratacion
derivada de los proyectos, por causa de 1. Atraso y demoras injustificadas en los
cronogramas de ejecucion de la contratacion derivada del proyecto especifico.

RECOMENDACIONES

1.Realizar la actualizacién del Plan operativo de conformidad con la prérroga del
contrato interadministrativo y presentarlo al Comité Operativo para su
aprobacion.

2.Generar controles al interior de la gerencia que permitan actualizar los planes
operativos una vez se prorrogas o suspensiones de los convenios definiendo
una periodicidad para realizar dicha actualizacion.

NIVEL DE
CRITICIDAD /RIESGO

Moderado

EFECTOS (CONSECUENCIAS)

DESCRIPCION DE LA
CONSECUENCIA

Retrasos en la ejecucion del proyecto por no contar con un cronograma
actualizado.

OCURRENCIA, REPETICION Y/O OCURRENCIA: No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil,
durante el ultimo ciclo de auditorias.

AFECTA OBJETIVO ESTRATEGICO: F.3 Mejorar la eficiencia en la planificacién y gestién de los programas

y proyectos.
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TITULO OBSERVACION 8 Debilidades en la planeacion y programacion de contratacion

OBSERVACION

derivada del grupo 3.

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION

Tras la validacion del estado de los contratos derivados del grupo 3
“BARRANCOMINAS” se identificaron debilidades en su planeacién y programacién
teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Los contratos 2240228 (Interventoria); 2250035 (combustible) y 2240250
(alimentos) fueron suscritos en el mes de octubre de 2024, cuentan con
garantias aprobadas, pero con corte al 14/07/2025 no han dado inicio a su
ejecucion.

2. Para la ejecucion de las actividades del grupo lll, se requiere contar con
contratacién derivada de suministro de concreto y ferreteria, sin embargo,
estos contratos no han podido ser adjudicados por qué requieren de
ajustes presupuestales para completar los recursos para llevar a cabo la
contratacion. Tal como lo informé el Coordinador Operativo del Convenio
en correo electrénico del 10 de julio de 2025 en el que se indico: “Debido
a falta de recursos para completar la contratacion derivada del aerédromo
de Barrancominas, no se ha pactado un inicio de los contratos
mencionados.”

Lo anterior, evidencia debilidades en la planeacion de la contratacion derivada de
dicho grupo, dado que se inicio con la contratacion de los contratos 2240228,
2250035 y 2240250, sin tener en cuenta las necesidades presupuestales de los
contratos de concreto y ferreteria que afectarian el inicio de actividades de los
primeros 3 contratos sefialados.

CRITERIO

Ley 87 de 1993
Articulo 2 Objetivos del Sistema de Control Interno.
a. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones

promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional.

Causa Probable

Debilidades en la planeacion de los procesos contractuales de interventoria sin
tener en cuenta criterios de presupuestales de los demas contratos derivados que
requerian interventoria.

RIESGO (S)
ASOCIADO (S)

ROPEGG-7: Impacto econdémico para la Entidad por el uso de recursos de
contingencias, pago de gastos procesales, sentencias judiciales entre otros,
impacto reputacional y operativo para la Entidad debido a incumplimiento o
retrasos en la ejecucion o entrega de productos o servicios en las condiciones
pactadas por causa de:

9) Demoras en los tramites de suscripcidon del convenio de cooperacién o de los
contratos especificos
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RECOMENDACIONES

Implementar controles que permitan que, previo a la suscripcion de

cualquier contrato, se cuente con una vision completa de las necesidades
del proyecto, incluyendo los requerimientos presupuestales y logisticos
para todos los componentes asociados, a fin de evitar suscripcion de

contratos fragmentados.

NIVEL DE Considerable

CRITICIDAD /RIESGO

EFECTOS (CONSECUENCIAS)

DESCRIPCION DE LA
CONSECUENCIA

wn

operativo del convenio.

planeacién contractual.

Afectacion de la imagen de la entidad con el cliente.
Observaciones por parte de ente de control por debilidades en la

Afectacion del cumplimiento del cronograma establecido en el Plan

OCURRENCIA, REPETICION Y/O OCURRENCIA: No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil,
durante el ultimo ciclo de auditorias.

AFECTA OBJETIVO ESTRATEGICO: F.3 Mejorar la eficiencia en la planificacién y gestién de los

programas y proyectos.
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TITULO OBSERVACION 9 Debilidades en el cumplimiento de obligaciones del Manual de
OBSERVACION Interventoria y Supervision.

DESCRIPCION DE LA

OBSERVACION De la verificacidon de las obligaciones administrativas establecidas en el Manual de

Interventoria y Supervisidon para los supervisores de los contratos derivados de
interventoria, se evidenciaron dos situaciones en las que se presentan debilidades
en su cumplimiento:

a. Realizacion de reuniéon exclusiva con la interventoria.

Tras la validacion de los contratos de interventoria 2240094 (Grupo 1); 2240173
(Grupo 2); 2240197(Magui Payan), se evidencié que no se atendié la disposicion del
Manual de Interventoria y Supervision relacionada con la realizaciéon de una reunion
exclusiva al inicio del contrato entre la interventoria y ENTerritorio en la que se
especificara:
1. Periodicidad de reuniones de seguimiento.
2. Oportunidad en la entrega y calidad de los informes
3. Aplicacion del Manual de Interventoria.

Esta situacion fue confirmada por parte del Coordinador operativo mediante correo
electrénico del 10 de julio de 2025 en donde se indicd: “No se cuenta con actas de
reunion exclusiva, no obstante, esta informacion fue remitida por comunicaciones
formales a los contratistas al inicio de cada contrato.”

A pesar de que las comunicaciones sefialadas no reemplazan lo dispuesto en el
Manual de interventoria y supervision se procedidé a validar su contenido
encontrando que no se informan a cabalidad los tres criterios evaluados como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 2 Memorandos remitidos a interventoria.

PARCIALMENTE
se remitié el Manual,
pero no se detalla las
actividades objeto de

cumplimiento indicadas

en el Manual

PARCIALMENTE
se remitié el Manual,
202431010029461 NO NO pero no se detalla las
202431010029471 actividades objeto de
cumplimiento indicadas

en el Manual

202432010012410
2240094 | 202432010014181 NO Sl
202432010014191

2240173
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PARCIALMENTE PARCIALMENTE

No se indica periodicidad se remitié el Manual,

2240197 202531010003701 NO de informes, solo se pero no se detalla las

202531010003711 relaciona calidad de actividades objeto de

componente ambiental cumplimiento indicadas
en informes en el Manual

Fuente: Elaboracién propia de ACI- Basada en los memorandos remitidos por la Coordinacién del
Convenio.

b. Inoportunidad en la presentacion de informes de interventoria

Tras la validacion de los contratos de interventoria 2240094 (Grupo 1); 2240173
(Grupo 2); 2240197(Magui Payan), se evidencié que los informes de Interventoria
mensuales no fueron presentados dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
cumplimiento del mismo de conformidad con lo establecido en el Manual de
Interventoria y Supervision. Como se muestra a continuacion:

Tabla No. 3 Informes de interventoria presentados fuera de termino.

20246101018652

1. Del 19/06/2024 al 19/07/2024 2| 30/07/2024 | 25/07/2024 4
20246101022992

2. Del 19/07/2024 al 19/08/2024 2| 13/09/2024 | 23/08/2024 16
20246101026560

3. Del 19/08/2024 al 19/09/2024 2| 21/10/2024 | 25/09/2024 18
20246101029150

4. Del 19/09/2024 al 19/10/2024 2| 18/11/2024 | 24/10/2024 16
20246101031009

224009 | 5. Del 19/10/2024 al 19/11/2024 2 6/12/2024 | 26/11/2024 9
4 20256101001153

6. Del 19/11/2024 al 19/12/2024 2| 20/01/2025| 26/12/2024 16
20256101003671

7. Del 19/12/2024 al 19/01/2025 2| 18/02/2025| 23/01/2025 19
20256101009552

8. Del 19/01/2025 al 19/02/2025 2| 24/04/2025 | 25/02/2025 40
20256101009807

9. Del 19/02/2025 al 19/03/2025 2| 29/04/2025 | 26/03/2025 23
10. Del 19/03/2025 al 20256101010654

19/04/2025 2 9/05/2025 | 24/04/2025 11
20256101003577

1. Del 20/12/2024 al 31/01/2025 2| 17/02/2025 6/02/2025 8
20256101006689

2. Del 01/02/2025 al 28/02/2025 2| 25/03/2025 6/03/2025 13
20256101008119

3. Del 01/03/2025 al 31/03/2025 2 8/04/2025 4/04/2025 3
20256101011116

4. Del 01/04/2025 al 30/04/2025 2| 15/05/2025 7/05/2025 7
224017 20256101013551

3 5. Del 01/05/2025 al 31/05/2025 2| 11/06/2025 6/06/2025 4

224019
7 1. Del 25/02/2025 al 31/03/2025 | 20256101012752 | 16/05/2025 4/04/2025 28

Fuente: Elaboracion propia de ACI- Basada en los informes mensuales radicados
por interventoria
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CRITERIO

a. Realizacion de reunion exclusiva con interventoria.

Manual de Interventoria y Supervisién

“Realizar una reunién exclusiva ENTERRITORIO S.A. - Interventoria al inicio del
contrato, que se registrara en el formato Acta de seguimiento de contrato,
especificando la periodicidad de las reuniones de seguimiento al contrato objeto de
la Interventoria (segun su complejidad) y al contrato de Interventoria (de acuerdo con
la complejidad del proyecto, minimo 2 en la vigencia del contrato), en la cual se traten
temas como: oportunidad en la entrega y calidad en el contenido de los informes,
aplicacién del Manual de Supervision e Interventoria de ENTERRITORIO S.A., entre
otros.”

B. Inoportunidad en la presentacion de informes de interventoria
6. Verificar que los informes mensuales presentados por la interventoria hubiesen

sido presentados dentro de los 3 dias habiles siguientes al vencimiento del mismo
siempre y cuando no se establezca una periodicidad diferente en el contrato.

Causa Probable

Inaplicacion de las disposiciones Manual de interventoria y Supervision

RIESGO (S)
ASOCIADO (S)

ROPEGG-22: Impacto econdémico para la Entidad por uso de recursos de
contingencias, gastos prejudiciales y judiciales, e impacto operativo por actividades
adicionales, debido a no reconocimiento de los amparos por parte de la aseguradora
a EnTerritorio y/o imposibilidad de exigir el pago de las clausulas penales del
contrato, por causa de 1) Extemporaneidad u omision de la solicitud de reclamacion
ante la aseguradora.

CTROPEGG-12: El Gerente de Convenio y/o Supervisor realizan seguimiento a las
obligaciones de la interventoria de acuerdo con el manual y la guia de supervisiéon e
Interventoria de EnTerritorio y lo pactado contractualmente. En caso de darse un
incumplimiento informa al Grupo encargado, de acuerdo con el procedimiento vigente
(P-PR-16) y conmina formal e inmediatamente al Interventor.

RECOMENDACIONE 1. Dar aplicacién a las disposiciones del Manual de Interventoria y supervision.
S 2. Realizar una reunion exclusiva con la interventoria en la que se definan la
periodicidad de reuniones de seguimiento, se sefale el plazo para presentacion
de informes mensuales, se creen cronogramas de reunién de seguimiento y
presentacion de informes y se socialicen el Manual de Interventoria y supervision.
3. Implementar controles que permitan realizar seguimiento a la oportunidad en la
presentacion de informes por parte de la interventoria.
4. Solicitar a la interventoria el cumplimiento de los términos establecidos en el
Manual de Interventoria y Supervision para presentar los informes mensuales.
5. Gestionar una capacitacién para los supervisores del convenio en la que se
socialice el Manual de Interventoria y supervisién.
NIVEL DE Moderado

CRITICIDAD /RIESGO

EFECTOS (CONSECUENCIAS)
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DESCRIPCION DE LA
CONSECUENCIA

1.

establecidos por el Manual.

Inoportunidad en la toma de decisiones por parte de la entidad al no contar
con los reportes de seguimiento mensuales de interventoria en plazos

OCURRENCIA, REPETICION Y/O OCURRENCIA: No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil,

durante el ultimo ciclo de auditorias.

AFECTA OBJETIVO ESTRATEGICO: F.3 Mejorar la eficiencia en la planificacién y gestién de los programas

y proyectos.
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TiTULO
OBSERVACION

OBSERVACION 10 Incumplimiento de las obligaciones de seguimiento de la
interventoria del Grupo |

DESCRIPCION DE LA
OBSERVACION

Del analisis de los informes y correspondencia remitida por la interventoria del
grupo | (2240094) se evidencio que no se realizé la evaluacion de los contratos
derivados bajo su seguimiento tras el cambio de vigencia de 2024 a 2025 de
conformidad con lo sefialado en el Manual de Interventoria y supervision. Como
se muestra a continuacion:

Tabla No. 4 Contratos derivados sin evaluacion por parte de Interventoria.

2240093
2240092
2240094 2940118 2024 2025 |NO

2240263

Fuente: Elaboracién propia de ACI- basado en informacién suministrada por la Coordinacién de
proyecto.

CRITERIO

Manual de Interventoria y supervision
Obligaciones del Interventor

“17. La Interventoria debera efectuar la evaluacion del Contratista de acuerdo con
el formato de Evaluacion de proveedores. Para contratos cuya duracién se
extienda de una vigencia a otra se hara una evaluacion por cada vigencia y otra a
la terminacion del contrato. Esta evaluacion se aplicara Unicamente en los casos
en los que el contrato objeto de interventoria haya sido suscrito por
ENTERRITORIO S.A”

Causa Probable

Debilidades en la implementacion de controles que permitan garantizar la
evaluacion d ellos contratos derivados.
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RIESGO (S) ROPEGG-22: Impacto econdémico para la Entidad por uso de recursos de

ASOCIADO (S)

contingencias, gastos prejudiciales y judiciales, e impacto operativo por actividades
adicionales, debido a no reconocimiento de los amparos por parte de la
aseguradora a EnTerritorio y/o imposibilidad de exigir el pago de las clausulas
penales del contrato, por causa de 1) Extemporaneidad u omisién de la solicitud
de reclamacién ante la aseguradora.

CTROPEGG-12: El Gerente de Convenio y/o Supervisor realizan seguimiento a las
obligaciones de la interventoria de acuerdo con el manual y la guia de supervisién
e Interventoria de EnTerritorio y lo pactado contractualmente. En caso de darse un
incumplimiento informa al Grupo encargado, de acuerdo con el procedimiento
vigente (P-PR-16) y conmina formal e inmediatamente al Interventor.

RECOMENDACIONES

1. Dar aplicacion al Manual de Interventoria y Supervision.

2. Requerir a la interventoria para que cumplan con la realizacién de la
evaluacion del contratista en los términos establecidos en el Manual.

3. Socializar con los supervisores e interventorias el Manual de Interventoria
y Supervision.

NIVEL DE
CRITICIDAD /RIESGO

Moderado

EFECTOS (CONSECUENCIAS)

DESCRIPCION DE LA
CONSECUENCIA

1. Inoportunidad en la toma de decisiones por parte de la entidad al no contar
con los reportes de seguimiento oportunos.

OCURRENCIA, REPETICION Y/O OCURRENCIA: No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil,
durante el ultimo ciclo de auditorias.

AFECTA OBJETIVO ESTRATEGICO: F.3 Mejorar la eficiencia en la planificacion y gestién de los programas

y proyectos.
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TITULO

OBSERVACION

OBSERVACION 11 Debilidades en el seguimiento a la vigencia de garantias del
contrato 2240093.

DESCRIPCION DE

LA OBSERVACION Tras la validacion de las garantias del contrato derivado 2240093 (combustible) del
grupo 1 “PRIMAVERA Y CUMARIBO.” Se identific6 que las garantias de
Cumplimiento, Salarios, prestaciones Sociales y Responsabilidad Civil, no se
ajustaron en plazo de vigencia a la fecha de acta de inicio del contrato, por lo que no
se mantuvieron vigentes de conformidad con las condiciones establecidas en el
formato F-PR-33 “Formato anexo esquema de garantias.”

Como se muestra continuacion:

Tabla No. 6 Garantias no ajustadas en vigencia.
Fecha
No. Inicio Fin oportuna

Contrat | Fecha Plazo vigencia vigencia de

o Final No. Pdliza | exigido Tipo garantia poliza poliza vigencia
Vigente por
el plazo de
ejecucion de
la Orden de
Servicio y
OCHO (08) 27/05/202 | 27/11/202 | 24/12/202
meses mas. | Cumplimiento 4 5 5
Vigente por
el plazo de
ejecucion de

41-45. |13 Ordende .
224009 | 24/04/202 10108650 Servicio y Salarios y
3 5 5 TRES (3) Prestaciones 27/05/202 | 27/03/202 | 24/04/202
afos mas. Sociales 4 8 5
Debera
permanecer
vigente
desde el
acta de
inicio, hasta | Responsabilida
lafechade |d
terminacion | civil
de la Orden | extracontractua | 27/05/202 | 27/03/202 | 24/03/202
de Servicios | | 4 5 5
Fuente: Elaboracién propia de ACI- basada en la informacién que reposa en SECORP Il
CRITERIO Manual de Interventoria y Supervision:

Obligaciones de la Interventoria

-Verificar y exigir que se otorguen las garantias establecidas en el contrato objeto de
Interventoria, que estas permanezcan vigentes de acuerdo con las condiciones
estipuladas en el contrato y realizar los requerimientos del caso, cuando sea necesario
modificar las mismas en valor y/o en plazo. En caso de que el Contratista no realice
las ampliaciones a que haya lugar, el Interventor debera informar este evento a la
Subgerencia de Operaciones de ENTERRITORIO S.A., con el fin que se tomen las
medidas respectivas.

Funciones Generales del Supervisor
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15. Vigilar la vigencia de las garantias exigidas para cada contrato y exigir al
contratista su ampliacién, cuando sea necesario, para mantener cubiertos los
riesgos, mientras estén pendientes las obligaciones contractuales.

Comunicacion aceptacion de la oferta No. 2240093 de 2024

Obligaciones Generales del Contratista
e. Constituir y mantener vigente las garantias exigidas en los términos requeridos.

Causa probable

Debilidades en la aplicacion de controles que garanticen el ajuste de plazos de
garantias cuando se presenten novedades contractuales.

RIESGO (S)
ASOCIADO (S)

ROPEGG-22: Impacto econdmico para la Entidad por uso de recursos de
contingencias, gastos prejudiciales y judiciales, e impacto operativo por actividades
adicionales, debido a no reconocimiento de los amparos por parte de la aseguradora
a ENTerritorio y/o imposibilidad de exigir el pago de las clausulas penales del contrato,
por causa de 1) Extemporaneidad u omision de la solicitud de reclamacion ante la
aseguradora, 2) No aportar los soportes que prueban la existencia del siniestro, 3)
Pdlizas que no cubren las modificaciones o novedades contractuales no informadas a
la aseguradora, 4) Desconocimiento de los procedimientos por alta rotacién del
personal asignado a los contratos (supervisor), 5) Caducidad o prescripcion de las
obligaciones contractuales.

RECOMENDACIONE | 1. Implementar puntos de control que garantice que las poélizas permanezcan vigentes
S de conformidad con lo estipulado en el formato F-PR-33.
2. Implementar seguimientos que permitan generar alertas sobre la vigencia de las
garantias con posterioridad a la firma de acta de inicio.
NIVEL DE Moderado
CRITICIDAD
/RIESGO

EFECTOS (CONSECUENCIAS)

DESCRIPCION DE
LA CONSECUENCIA

1. Imposibilidad de hacer efectivas las pdlizas ante un eventual incumplimiento del
contratista en el periodo no amparado.

2. Posible detrimento patrimonial en caso de la existencia de siniestro en el periodo
no amparado.

3. Posibles sanciones y/o investigaciones por parte de entes de control.

OCURRENCIA, REPETICION Y/O OCURRENCIA: No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil,
durante el ultimo ciclo de auditorias.

AFECTA OBJETIVO ESTRATEGICO: F.3 Mejorar la eficiencia en la planificacién y gestién de los programas

y proyectos.

CONDICION:

OBSERVACION 12 Planes complementarios no aprobados ni entregados a satisfaccion

En la revisidn a los planes complementarios de los contratos de Bahia Solano y Bajo
Baudd (grupo 2) y Primavera y Cumaribo (grupo 1) y Barranco minas y Magui Payan
(Grupo 3) se observé que de 14 planes referente a: Plan de Adaptacidon de Gestion
Ambiental, Seguridad y Salud en el trabajo, Gestidn social y plan de calidad; de los
cuales solo cinco (36%) tienen memorando de aprobaciéon. Los nueve restantes se
encuentran en proceso de ajuste, incumpliendo asi la entrega integral y oportuna de
estos planes, asi como el prerrequisito para la ejecucion
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CRITERIO: G-GG-03 GUIA PARA EL MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE

ENTERRITORIO S.A.

Actividad 6. Revisar y aprobar el cronograma y los Planes de Calidad, Seguridad y Salud
en el Trabajo, Gestién de Riesgos, Gestion Ambiental y de Gestién Social presentado
por el contratista

Responsable / contratista:

“en los cinco (5) dias habiles siguientes al cumplimiento de los requisitos para el inicio
del contrato o a la orden de inicio de un proyecto y previo al inicio de las actividades
contractuales, debe entregar al Interventor / Supervisor, para su revision y aprobacion
la programacion que debera incluir en todos los casos como minimo los hitos
dependiendo de la tipologia del proyecto y plan operativo del contrato o convenio del
cual se deriva. Los hitos pueden ser repetitivos (ciclicos).

Asi mismo, debera entregar para su revision y aprobacion un borrador del Plan de
Calidad, Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Plan de Gestién de Riesgos, Plan de
Gestion Ambiental y Plan de Gestién Social, teniendo en cuenta los lineamientos de las
normas nacionales e internacionales de comun aplicacién en cada Plan.

CAUSA PROBABLE:

1. Omisién de la interventoria de sus obligaciones especificas relacionadas con
los planes complementarios.

2. Deficiencias y/o demora en la entrega de informacion e insumos por parte del
ejecutor a la interventoria

RIESGO

ROPEEP-6 Inoportunidad en la entrega y/o inconsistencias en los informes de gestién
y/o seguimiento del proyecto

Deterioro de la imagen de la Entidad por quejas y/o reclamos de clientes y/o impacto
operativo por reprocesos de actividades, debido a la inoportunidad en la entrega y/o
inconsistencias en los informes de gestién y/o seguimiento del proyecto por causa de:
1) Desconocimiento y/o incumplimiento de las obligaciones contractuales, 2) Demoras
en la entrega de informacién por parte de los contratistas, consultores y/o interventoria
del proyecto, 3) Falta de claridad del estado del proyecto, 4) Alta rotacion y/o falta de
personal en el equipo de gerencia para la revisién de los productos de la estructuracién
y elaboracién de informes.

CONSECUENCIA:

1. Desinformacion para Enterritorio y para el cliente frente a las condiciones para la
correcta ejecucién de las obras a ejecutar.

2. Imprecisiones que afectan el 6ptimo desarrollo de las actividades de obra a cargo
del Ejercito Nacional

3. Reprocesos administrativos, técnicos y operativos

4. Incumplimiento frente a los compromisos adquiridos con el cliente

5. Eventuales sanciones o multas

RECOMENDACION(ES):

1. Determinar el estado real de cada uno de los planes complementarios que
requiere cada proyecto.
2. Establecer plazos para la entrega de los informes que se encuentran inconclusos

NIVEL CRITICIDAD

Moderado
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CONDICION: OBSERVACION 13 Incumplimiento frente a la cantidad de perfiles profesionales y

técnicos que deben iniciar los contratos de interventoria.

Los contratos 2240094 y 2240197 disponen de tres actas de aprobacion de personal
(F-GG-18), en estos se evidencia incumplimiento frente a la cantidad de perfiles
profesionales y técnicos que debian haber sido vinculados desde el inicio de cada
contrato y hasta por diez meses, siendo el estado de lo observado asi:

El contrato 2240094 inicio el 19 de junio de 2024 a fecha de la auditoria el personal
minimo requerido debia incorporarse al 100% (26 profesionales) sin embargo, en la
primera acta de aprobacion de personal, faltaron 9 de 25 profesionales (36%), en la
segunda acta se incorporan tres profesionales y faltan cinco (19%) y finalmente se
relaciona un acta de aprobacién con trece profesionales.

El contrato 2240197 inicio el 25 de febrero de 2025

En el acta suscrita el 27 de enero de 2025 faltaron tres de 26 perfiles (11%), En abril
4 y 13 de mayo de 2025 se incluyen dos perfiles mas.

Lo anterior constituye deficiencia en el seguimiento y control por parte de la
Supervision a las obligaciones contractuales de la interventoria relacionadas con el
personal minimo requerido, ya que en las actas de recibo parcial no se evidencian
observaciones que la supervision de ENTerritorio haya tenido al respecto del personal
minimo requerido y los perfiles faltantes

CRITERIO: F-PR-27 FORMATO DE DOCUMENTO DE PLANEACION CONTRACTUAL -

COMPONENTE 2. DOCUMENTO DE CONDICIONES ADICIONALES. Numeral 6.
Presupuesto oficial estimado - POE y Justificacion
Se relaciona el 100% del personal que del primero al décimo mes debe estar en la
obra.
Manual de Supervision e Interventoria de ENTerritorio SA
12. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS DEL INTERVENTOR
Durante la ejecucion del contrato objeto de interventoria
1. Cumplir y hacer cumplir durante el desarrollo del contrato lo establecido en las
reglas de participacion, referente a los requisitos exigidos de los perfiles

CAUSA PROBABLE: Deficiencias en el seguimiento y control, por parte de la gerencia de convenio y
supervision, a las obligaciones de la interventoria relacionadas con el personal minimo
requerido a esta.

RIESGO

ROPEGG-12 Pérdidas para la Entidad, menores utilidades, deterioro de la imagen por
investigaciones de entes de control debido a sobrecostos en la ejecucion del negocio
o proyecto, por causa de 1) Modificacion de las condiciones inicialmente pactadas en
la etapa de negociacion por parte del cliente, 2) Errores en la definicién, alcance y las
condiciones del negocio, 3) Falta de informacion entregada por el cliente, 4)
Devaluacion del peso, 5) No se tuvieron en cuenta etapas del proyecto, 6) Aumento
de precios de los fletes, materiales y otros que afectan el presupuesto del proyecto, 7)
Condiciones climaticas adversas, 8) Obstaculos geoldgicos o arqueoldgicos, 9)
retrasos en el cronograma de trabajo, 10) Debilidades en el seguimiento y control por
parte de la interventoria y/o supervision a las especificaciones técnicas, de calidad
exigidas por el cliente y/o la normatividad vigente y aquellas aplicables a la ejecucion
del proyecto relacionadas con la supervisién e interventoria del mismo, 11)
Suspensién de los contratos, 12) Elaboracién de protocolos de bioseguridad para el
reinicio de las obras en condiciones de pandemia.




eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial SA.

CcODIGO: F-AU-29
INFORME DEFINITIVO-TRABAJOS ~
DE ASEGURAMIENTO VERSION: 01
VIGENCIA: 2025-06-12
AUDITORIA INTERNA CLASIFICACION P

CONSECUENCIA: Deterioro de la imagen para ENTerritorio por aceptar incumplimientos de sus
contratistas relacionados con el personal minimo requerido y sus condiciones de
contratacion.

RECOMENDACION(ES): | 1.  Darle cumplimiento al Manual de Supervision e Interventoria

2. Fortalecer un control que le permita al supervisor validar periédicamente la
completitud de los requisitos relacionados precontractualmente con el personal
minimo requerido en los contratos derivados.

3. Realizar un diagnéstico del personal que inicio y las desviaciones que se
presentaron en tiempo con relacion al personal que se fue incorporando, identificando
los costos que se pueden ver afectados por la cantidad de personal y el tiempo que
éste no estuvo desde el inicio de obra. Proceder de conformidad con los principios de
economia y transparencia aplicando descuentos si esto es procedente.

NIVEL CRITICIDAD

Moderado

CONDICION:

ENTerritorio.

OBSERVACION 14 Suscripcién de acta de mayores y menores cantidades F-GG-33 sin
sustento en novedad contractual

El contrato de interventoria 2240173 Bahia Solano, tiene suscrita, por el apoyo a la
supervision y por el representante legal de la interventoria, un acta de mayores y
menores cantidades F-GG-33, en esta acta se modificaron
contractuales de 12 perfiles profesionales, ajustando porcentaje de dedicacién y tiempo
en meses de participacion en el proyecto, sin disponer de la novedad contractual que
sustentara la justificacion y aprobacion del grupo correspondiente por parte de

las condiciones

TABLA 7. Personal de interventoria al que se le ajustaron dedicacién porcentual y en

meses
Perfil Precontractualmente acta de mayoresy Modificacion sin novedad
menores F-GG-33 sin
profesional NOVEDAD CONTRACTUAL
dedicacion N° Meses dedicacion N° Meses Dedicacion N° Meses
% % %

Residente 80% 10 100% 8 20% 2 meses
Ambiental Adicional | menos
Especialista 12% 10 15% 8 3% 2 meses
en Geotécnia adicional | menos
Especialista 12% 10 15% 8 3% 2 meses

en adicional | menos
pavimentos
Especialista 12% 10 15% 8 3% 2 meses
Hidraulico adicional | menos
Especialista 12% 10 15% 8 3% 2 meses
en disefio adicional | menos
geométrico
Profesional 80% 10 100% 8 20% 2 meses
Social Adicional | menos
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Cadenero 1 100% 8 1 Un mes
menos
Cadenero 2 100% 8 1 Un mes
menos
Inspector de 100% 8 2 2 meses
interventoria menos
Técnico 100% 8 1 Un mes
SISOMA menos
Laboratorista 100% 8 2 2 meses
menos
Auxiliar de 100% 8 2 2 meses
laboratorio menos

TR

mayores y menores cantidades e items no previstos

Fuente: Elaboracion propia — Auditores Asesoria de Control Interno

En su balance final, los salarios de los profesionales y técnicos se mantienen segun las
condiciones contractuales y queda un saldo a favor del convenio de $200.000 (Ver
imagen abajo relacionada — Acta de mayores y menores cantidades), sin embargo, esta
modificacion compromete variables en el personal que debieron ser formalizadas
contractualmente

Fuente: Informacién aportada por la supervision del contrato — Formato de acta de
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CRITERIO: G-GG-03 GUIA PARA EL MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE

ENTERRITORIO S.A.
NOVEDADES DEL CONTRATO Y TOMA DE DECISIONES

a. Actividad 1. Modificar cantidades de obra y/o actividades en estudios y disefnos.
De requerirse modificar las cantidades de obra o de produccion, presentar a la
interventoria la necesidad de la ejecucion de mayores cantidades de obra o produccion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su identificacion. A su solicitud se
anexara un documento técnico donde explique claramente las razones por las cuales
no detectd esas mayores cantidades o items no previstos una vez cumplida la revisidon
inicial del proyecto.
Supervisor ENTERRITORIO S.A: recibir por parte de la interventoria el Formato Acta
de mayores y menores cantidades e items no previstos con su respectiva justificacion y
aprobacion por parte del interventor y aplicar lo establecido en el Manual de Supervisién
e Interventoria

F-PR-27 FORMATO DE DOCUMENTO DE PLANEACION CONTRACTUAL -
COMPONENTE 2. DOCUMENTO DE CONDICIONES ADICIONALES. Numeral 6.
Presupuesto oficial estimado - POE y Justificacion

Se relaciona el 100% del personal que del primero al décimo mes debe estar en la obra

CAUSA PROBABLE:

Desconocimiento u omision, por parte de la supervisiéon, de los procedimientos internos
establecidos para gestionar cualquier modificacion o ajuste a las condiciones
contractuales.

RIESGO

ROPEGG-12 Pérdidas para la Entidad, menores utilidades, deterioro de la imagen por
investigaciones de entes de control debido a sobrecostos en la ejecucién del negocio o
proyecto, por causa de 1) Modificacion de las condiciones inicialmente pactadas en la
etapa de negociacion por parte del cliente, 2) Errores en la definicion, alcance y las
condiciones del negocio, 3) Falta de informacion entregada por el cliente, 4)
Devaluacion del peso, 5) No se tuvieron en cuenta etapas del proyecto, 6) Aumento de
precios de los fletes, materiales y otros que afectan el presupuesto del proyecto, 7)
Condiciones climaticas adversas, 8) Obstaculos geoldgicos o arqueoldgicos, 9) retrasos
en el cronograma de trabajo, 10) Debilidades en el seguimiento y control por parte de
la interventoria y/o supervision a las especificaciones técnicas, de calidad exigidas por
el cliente y/o la normatividad vigente y aquellas aplicables a la ejecucién del proyecto
relacionadas con la supervision e interventoria del mismo, 11) Suspensién de los
contratos, 12) Elaboracién de protocolos de bioseguridad para el reinicio de las obras
en condiciones de pandemia.

CONSECUENCIA:

1. Posible incumplimiento en sus labores del personal afectado por los ajustes
realizados
2. Sanciones por parte de un ente de control de tipo administrativo y disciplinario

RECOMENDACION(ES):

1. Formalizar en ENTerritorio los ajustes propuestos en el acta de mayores y
menores que aplican al contrato 2240173 de Bahia Solano, siempre y cuando cumpla
con todos los requisitos para su viabilidad.

2. Implementar la estructura de personal minimo y todas las variables que fueron
contempladas en el Documentos F-PR-27 que dio origen al contrato 2240173. Lo
anterior, en caso de no ser viable los ajustes propuestos en el acta F-GG-33 mayores y
menores cantidades
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3. Realizar una capacitacion al personal del convenio, en la que se fortalezcan los
conocimientos relacionados con la gestion de novedades, su justificacion y debido
tramite.

NIVEL CRITICIDAD

Moderado

CONDICION:

OBSERVACION 15 Incumplimiento en la entrega al cliente de dos informes
pormenorizados

A la fecha de revision por parte de la auditoria (11-7-2025) a nueve informes
pormenorizados y sus anexos, se encontré que dos (22%) de estos correspondientes al
periodo de 01 al 30 de mayo y 01 al 30 de junio de 2025 no fueron entregados;
Incumpliendo asi con lo establecido contractualmente en el Cl 223007 y que hace
referencia a la entrega mensual de estos

CRITERIO:

Minuta del Cl 223007 CUARTA: OBLIGACIONES A CARGO DE ENTerritorio / B.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 5. Presentar mensualmente un informe
pormenorizado de ejecucion y avance del objeto contractual por parte del supervisor de
ENTerritorio a la AERONAUTICA CIVIL

CAUSA PROBABLE:

Demora en la entrega de informacion por parte del ejecutor o los proveedores a la interventoria y
por consiguiente, de esta hacia ENTerritorio

Demoras no justificadas de la gerencia de convenio y su equipo, en la elaboracién de los informes
pormenorizados.

RIESGO

ROPEGG-5 Deterioro de la imagen de la entidad debido a inoportunidad y/o debilidades
en la calidad y/o contenido de los informes entregados al cliente por causa de 1) Errores
en la transcripcion de los informes debido a la solicitud de informes adicionales para el
pago por parte del cliente 2) Omisién, inoportunidad o errores en el suministro de
informacion por parte del Contratista de obra, consultoria y/o interventoria, 3) Alta carga
de trabajo del personal del equipo de gerencia o insuficiente personal para atender los
requerimientos de los proyectos, 4) Debilidades o incumplimiento por parte de
funcionarios o Contratistas de la Entidad de los lineamientos para garantizar la
conservacion y preservacion de cualquier tipo de informacion independientemente del
medio o tecnologia con la cual se elabore, 5) Debilidades en la revisién de los informes
de la interventoria por parte del equipo de gerencia.

CONSECUENCIA:

1. Impacto reputacional ante el cliente por la inoportunidad en la entrega de los informes
2. Desinformacion al interior de ENTerritorio y con el cliente, relacionada con el estado
de los proyectos y todas sus variables (presupuesto, avance fisico, logistica, entre otros)

RECOMENDACION(ES):

1. Cumplir con lo establecido en la minuta del Cl 223007

2. Implementar un plan de accién tendiente a realizar y entregar los informes
pormenorizados que se encuentran pendientes de entrega al cliente

3. Realizar mesas de trabajo, antes del vencimiento de la fecha de corte del informe
pormenorizado y los demas que apliquen, para validar los insumos con los que se
cuenta y los pendientes, esto con el objetivo de gestionar en plazos aquellos insumos
que se identifiguen como no disponibles o con algun inconveniente

NIVEL CRITICIDAD

Moderado
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TITULO
OBSERVACION

OBSERVACION 16

Tema: Incumplimiento de términos para dar respuesta a las peticiones sobre el
convenio Aerocivil.

DESCRIPCION DE LA

OBSERVACION

Tras la verificacion de 19 peticiones allegadas al convenio se identificd que en seis
(6) casos que representan el 31,5% se dio respuesta fuera de términos establecidos
por la ley 1755 de 2015.

Como se muestra a continuacion:

Tabla No. 5 Peticiones con respuesta fuera de término.

Zr?t?’g?ja Radicada entrada Radicada salida Fecha salida dias retraso
7/02/2025 | 202561010027542 202531010005701 27/03/2025 18
21/02/2025| 202561010040152 202531010006651 4/04/2025 14
20/06/2024 | 202461010151372 202432010014341 30/07/2024 13
12/07/2024 | 202461010170382 202432010014771 6/08/2024 3
9/07/2024 | 202461010166062 202431010018821 6/09/2024 23
12/07/2024 | 202461010171202 202432010015321 15/08/2024 9

Fuente: Elaboracion Propia de ACI.

CRITERIO

Manual de Gerencia de Proyectos:

Tramite oportuno de respuesta a requerimientos efectuados por el cliente, por
los proveedores o partes interesadas en la ejecucion de los proyectos

El Gerente de convenio debera atender oportunamente de acuerdo con los plazos
establecidos en el Manual de Interventoria, el procedimiento “Recepciodn, registro y
solucion de quejas, reclamos y sugerencias” y la normatividad legal los
requerimientos y/o solicitudes que adelanten clientes, proveedores, partes
interesadas, y organismos de control.

Contrato Interadministrativo 23001314 H3 de 2023

Obligaciones Generales de las partes

“3. Atender oportunamente las recomendaciones y sugerencias que las entidades
involucradas demanden, tendientes a aclarar y resolver todo tipo de dudas, consultas,

cuestionamientos y direccionamientos técnicos que se requieran con el fin de llevar
a cabo el cumplimiento eficaz de este contrato Interadministrativo.”

Causa Probable

Debilidades en los controles establecidos para realizar seguimiento a la repuesta
oportuna a clientes




CODIGO: F-AU-29
INFORME DEFINITIVO-TRABAJOS VERSION: 1
Ierrl orlo DE ASEGURAMIENTO SION: 0
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial SA. VIGENCIA: 2025-06-12
AUDITORIA INTERNA CLASIFICACION IP
RIESGO (S) ROPEGG-48: Impacto econdémico para la entidad por gastos prejudiciales y judiciales
ASOCIADO (S) debido a la atencion de demandas instauradas por terceros o la comunidad, por

causa de 1) Debilidad en la calidad en la informacion suministrada a los usuarios al
momento de acceder a la oferta de servicios.

RECOMENDACIONE 1. Implementar un sistema de alertas y monitoreo interno que permita hacer

S seguimiento y contestar en términos las peticiones del convenio.

2. Realizar jornadas de capacitacion dirigidas a los funcionarios encargados
de la gestion de peticiones con el fin de reforzar el conocimiento de los plazos
legales para dar respuesta.

3. Dar cumplimiento a la ley 1755 de 2015 y Manual de Interventoria y
supervision frente a los términos para dar respuesta a las peticiones.

NIVEL DE Bajo
CRITICIDAD /RIESGO

EFECTOS (CONSECUENCIAS)

DESCRIPCION DE LA 1. Afectacion de la imagen de la entidad con el cliente.
CONSECUENCIA 2. Sanciones de entes de control por respuesta inoportuna a peticiones.

OCURRENCIA, REPETICION Y/O OCURRENCIA: No se identificaron hallazgos para el Convenio Aerocivil,
durante el ultimo ciclo de auditorias.

AFECTA OBJETIVO ESTRATEGICO: F.3 Mejorar la eficiencia en la planificacién y gestion de los programas
y proyectos.

ALISIS DE RIESGOS AUDITORIA

Conclusiones Eficiencia de Control (Disefio)
SIAR
Para las conclusiones del disefio se evaluaron los siguientes atributos:

Responsable
Implementacion
Tipo

Frecuencia
Documentacion
Evidencia
Complejidad

CALIFICACION EFICIENCIA DEL DISENO DE

CONTROL RANGO CALIFICACION No. CONTROLES &

EXCELENTE 82%-90% 9 56%

BUENO 63%-79% 7 44%

TOTAL 16
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. ., . . .
La calificacion excelente no quiere decir que el control es perfecto pues en la prueba de recorrido se
encontraron
observaciones al disefio del control de los diferentes controles:
Recomendaciones frente al disefio de controles
DESCRIPCION CONTROL CALIFICACI CONCLUSIONES/RECOMENDACIONES DISENO DE
ON CONTROL
EFICIENCIA
DEL DISENO
DE
CONTROL
CTROPEGG-50 El Ejecutor y/o Interventor y/o Supervisor de ENTerritorio, 72 Bueno El alcance del control depende del personal especializado que tenga
realiza un diagnostico y/o analisis de los disefios recibidos, con el fin de % contractualmente disponible el interventor y el contratista de obra.
encontrar inconsistencias en los mismos antes de iniciar la fase de ejecucion. Siendo el primero de los mencionados el apoyo directo de la
En el caso de que no se pueda dar inicio al proyecto por inconsistencias en supervision de la Entidad. Con respecto al disefio del control se
los disefos o porque el ajuste a los mismos supera el presupuesto definido recomienda tener en cuenta la escala fisica y financiera de los
del proyecto, se establece como se debe proceder. proyectos, para asi, incluir los especialistas en el porcentaje de
dedicacion adecuada a la demanda de los proyectos.
La frecuencia de aplicacion del control puede ser mejorada de acuerdo
con la necesidad del proyecto; especificando que cada vez que se
requiera este debe ser aplicado
CTROPEGG-3 El Gerente de Convenio y/o contrato interadministrativo 82 Excele Los informes al cliente y los comités son las herramientas mas
realiza monitoreo y control periddico a la ejecucion del proyecto macro con % nte utilizadas por la gerencia de convenio para realizar monitoreo y control
base en los resultados de desempeiio de todos y cada uno de los proyectos ala ejecucion de los proyectos que se ejecutan en el marco del
derivados que lo compongan (cuando aplique), generando los soportes y convenio.
evidencias establecidas dentro del Convenio y/o contrato interadministrativo, El control en su disefio tiene una periodicidad quincenal, lo cual no se
junto con los mencionados en los procedimientos asociados al proceso de cumple ya que esto se realiza mensualmente (caso de los informes
gestion de proyectos de ENTerritorio. El analisis, monitoreo y control de los pormenorizados) y para el caso de los comités, estos son semanales o
proyectos debera realizarse de forma quincenal, de acuerdo con lo con otra periodicidad y/o segun la necesidad del cliente. (REVISARA
establecido en el Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad. LA CALIFICACION)
Objetivo: Realizar el seguimiento, monitoreo y control de los proyectos
gestionados o gerenciados por ENTerritorio, para atender las necesidades de
sus clientes en el marco de los Convenios y/o contratos interadministrativos
que suscriba en las lineas de negocios, analizando de manera objetiva
indicadores de desempefio, para la toma de decisiones de manera preventiva,
para el logro de los objetivos estratégicos de la Entidad.
CTROPEGG-18 El Supervisor de ENTerritorio, exige al Interventor la 78 Bueno La Interventoria y el contratista de obra tienen en su personal minimo
revision y aprobacion de los planes calidad, Plan de Seguridad y Salud en el % los profesionales a cargo de los planes mencionados, sin embargo, se
Trabajo, Plan de Gestion de Riesgos, Plan de Gestion Ambiental, entregados recomienda que el control establezca un porcentaje de desviacion
por el Contratista de obra, teniendo en cuenta los lineamientos de las normas maxima en el cumplimiento de cada uno de estos componentes, esto
nacionales e internacionales de comun aplicacion en cada plan. Asi mismo la con el fin de mantener un estandar adecuado en cada uno de estos,
interventoria y supervision realizan el seguimiento oportuno al cumplimiento durante el desarrollo de la obra.
de cada uno de los planes.
CTROPEGG-12 El Gerente de Convenio y/o Supervisor realizan 75 Bueno Se recomienda incluir al control el registro de los soportes y/o
seguimiento a las obligaciones de la interventoria de acuerdo con el manual % evidencias de las acciones que se toman desde la gerencia de convenio
y la guia de supervision e Interventoria de ENTerritorio y lo pactado frente al resultado del seguimiento a las obligaciones de la interventoria.
contractualmente. En caso de darse un incumplimiento informa al Grupo De igual manera, el registro antes mencionado, debera coincidir con la
encargado, de acuerdo con el procedimiento vigente (P-PR-16) y conmina periodicidad establecida para los comités de seguimiento (minimo uno
formal e inmediatamente al Interventor. mensualmente)
CTROPEGG-5 Previo a la entrega al cliente de un producto generado, el 82 Excele Teniendo en cuenta que productos los salidas del proceso como los
Supervisor del Convenio y/o contrato, o Gerente de Convenio y/o contrato % nte informes de gestion y planes operativos tienen como uno de los
con apoyo del Profesional de calidad revisan los criterios de control (calidad, insumos la informacion que aportan los contratistas (Interventoria -
contenido y oportunidad) y dejan evidencia de la aprobacion con las firmas y Obra) en el control se debe mencionar las acciones a seguir cuando
el Visto Bueno en los documentos correspondientes. Una vez identificados estos contratistas no cumplan con la oportunidad en la entrega de la
los productos o servicios no conformes, de acuerdo con los criterios de informacion a la Gerencia de convenio y/o sus profesionales
control, el Profesional de calidad realiza el registro en el aplicativo del
Sistema de Gestion de Calidad (SGC) con su correspondiente tratamiento y
el Gerente de Grupo responsable del proceso, verifica las novedades y
aprueba o rechaza en el aplicativo del Sistema de Gestion de Calidad (SGC).
En caso de presentarse productos o servicios que les aplica acciones de
correctivas deben someterse nuevamente a verificacion.
CTROPEGG-7 El Gerente de unidad, Gerente de Convenio y/o supervisor, 72 Bueno Teniendo en cuenta que este control se realiza "cada vez que el proyecto
cada vez que lo requiera en la fase contractual, realiza visitas de campo y/o % lo requiera” en su disefo se debe incluir un producto que registre las
inspecciones a fabricantes con la presencia del Contratista de obra, oferente, acciones a seguir después de haber realizado la visita. Acciones de
Interventor y agentes externos vinculados al proyecto para seguimiento a la orden preventivo y/o correctivo, que evidencien la identificacion de
ejecucion de los proyectos derivados. situaciones que requieren medidas inmediatas.
CTROPEGG-2 El Supervisor y/o Interventor del contrato previo a la 78 Excele Se recomienda especificar la periodicidad con la que se ejecuta el
radicacion de las solicitudes de pago, revisa la documentacion contenida en % nte control
el mismo, basandose en los lineamientos del numeral 2.4 Pagos a
Contratistas de la Guia para el manual de supervision e interventoria de
ENTerritorio y siguiendo el procedimiento P-FI-08 Pagos de Desembolsos.
Objetivo: Verificar y avalar las solicitudes de pago de una factura o
documento equivalente con sus correspondientes anexos, presentadas por el
Contratista para el pago.
CTROPEGG-4: El Gerente de Convenio realiza seguimiento y control a la 83 Excele Se recomienda describir de manera detallada la manera en como se
ejecucion presupuestal de los contratos, con el fin de monitorear el avance de % nte ejecuta el control.
ejecucion de los recursos comprometidos (destinados) y el cumplimiento de
las fechas establecidas para el vencimiento de los contratos y sus novedades
contractuales. Objetivo: Controlar la ejecucion de los contratos en lo
relacionado con plazos, novedades, desembolsos, entre otros.
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CTROPEGG-15 La Interventoria programa y coordina con el contratista,
Supervisor y/o Gerente de convenio, las reuniones de seguimiento del
contrato en lo referente a aspectos técnicos, presupuestales y administrativos,
con el fin de conocer el estado de avance, novedades que se presenten y
proponer planes o acciones preventivas, correctivas y de mejora ante
situaciones que afecten el cumplimiento de los objetivos de los proyectos.

90
%

Excele
nte

Ninguna

CTROPEGCO-4 Segun la resolucion vigente del Comité de Negocios a
partir de la documentacion remitida por la Secretaria Técnica del Comité de
Negocios y presentada por la respectiva Subgerencia, aprueba o rechaza las
solicitudes dirigidas al desarrollo de las lineas de negocio de la Entidad, de
conformidad con lo establecido en el Manual de Lineas de Negocios. Asi
mismo, para cada caso que se presente se evalua y decide sobre las
solicitudes de prorrogas, suspensiones, adiciones y en general cualquier
novedad de los Convenios o contratos suscritos por la Entidad. Ademas,
debe validar el cumplimiento de la normatividad y procedimientos vigentes
para la presentacion de cada tema, verificando la entrega oportuna de la
documentacion exigida. En los que casos en los que aplique y segiin el
Articulo 4 del Decreto 495 de 2019, es funcion de la junta Directiva
autorizar la celebracion de negocios cuando su cuantia supere cuatrocientos
mil (400,000) UVT. Objetivo: Revisar y aprobar la celebracion de contratos
o Convenios con sus clientes o sus modificaciones durante la ejecucion.

77

Bueno

Ninguna

CTROPEGG-64 Cuando hay un cambio de normatividad tributaria aplicable
al contrato interadministrativo o sus derivados, la Gerencia del Convenio
solicita visto bueno (Vo.Bo) via correo electronico a la Subgerencia
financiera sobre la debida aplicacion de la normatividad tributaria.

Bueno

Ninguna

CTROPEGG-11: El Interventor realiza el seguimiento y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones contractuales y de las leyes, decretos y
normas que le apliquen al contratista, una vez suscribe el contrato con
ENTerritorio; mediante la validacion técnica, administrativa, financiera
contable y juridica del contrato. Todas las actuaciones del Interventor deben
constar por escrito y se consignan en los formatos establecidos para tal fin.

PUNTOS CONTROL MANUAL DE INTERVENTORIA Y
SUPERVISION

1. Verificar y exigir que se otorguen las garantias establecidas en el contrato
objeto de Interventoria, que estas permanezcan vigentes de acuerdo con las
condiciones estipuladas en el contrato y realizar los requerimientos del caso,
cuando sea necesario modificar las mismas en valor y/o en plazo. En caso de
que el Contratista no realice las ampliaciones a que haya lugar, el Interventor
debera informar este evento a la Subgerencia de Operaciones de
ENTERRITORIO S.A., con el fin que se tomen las medidas respectivas.

5. Verificar el cumplimiento de las condiciones administrativas, técnicas,
presupuestales, ambientales, legales y sociales, todo lo anterior en
concordancia con la normativa aplicable y vigente de acuerdo con la
tipologia de los proyectos.

11. Revisar las solicitudes de adicion en valor y/o prorrogas, modificaciones,
suspensiones, etc., presentadas por el Contratista y emitir un concepto
técnico al respecto a ENTERRITORIO S.A. Adicionalmente, debera
elaborar, revisar y remitir dichas solicitudes para su aprobacion con la
suficiente antelacion a la fecha requerida para su implementacion. Dichas
solicitudes deben estar claramente justificadas.

6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por parte del
Contratista en la ejecucion del contrato y su liquidacion.

Excele

Frente al disefio del control, se recomienda incluir claramente en el
control qué pasa con las desviaciones en el cumplimiento del control
(Qué actuaciones se realizan por parte de la interventoria cuando se
identifica incumplimiento de las obligaciones). Asi mismo especificar la
periodicidad con la que se ejecuta el control (diariamente,
semanalmente, mensualmente, etc.)

CTROPEGG-79: El gerente de convenio y los profesionales de apoyo
bimestralmente realizan comités operativos y de seguimiento, asi como
mensualmente visitas de inspeccion visual, reuniones de seguimiento, mesas
de trabajo, requerimientos, derechos de peticion y adicionalmente cuando se
presentan novedades contractuales se solicita a la entidad ejecutora la
actualizacion de las polizas de la contratacion derivada a efectos de mantener
vigentes los amparos.

PUNTOS DE CONTROL MANUAL DE SUPERVISON

3.Verificar que se realicen las reuniones de seguimiento del contrato.

87

Excele

Se recomienda establecer qué pasa con las desviaciones en el
cumplimiento del control (qué pasa cuando se identifica en el comité de
seguimiento que se presenta incumplimiento de obligaciones o
situaciones que deban ser objeto de mayor atencidn) Aparte de solicitar
que se mantengan vigentes los amparos.

CTROPEGG-12: El Gerente de Convenio y/o Supervisor realizan
seguimiento a las obligaciones de la interventoria de acuerdo con el manual
y la guia de supervision e Interventoria de ENTerritorio y lo pactado
contractualmente. En caso de darse un incumplimiento informa al Grupo
encargado, de acuerdo con el procedimiento vigente (P-PR-16) y conmina
formal e inmediatamente al Interventor (REPETIDO)

PUNTOS MANUAL DE CONTRATACION

23. Verificar de manera mensual que el personal no tenga reportes de
inhabilidades disciplinarias, fiscales y judiciales. En caso de identificarlas
notificar a la Subgerencia de Operaciones con el fin de tomar los correctivos
pertinentes.

6. Verificar que el personal de la Interventoria se encuentre afiliado al
Sistema General de Seguridad Social (salud, pensiones y riesgos
profesionales) de acuerdo con lo dispuesto en la ley, asi como el
cumplimiento de pago de parafiscales.

2. verificar que se cumplan las obligaciones generales y especificos del
contrato.

83

Excele
nte

Se recomienda dejar estipulado claramente en el control, como se
realiza el seguimiento por parte de la supervision ej. A través de
reuniones semanales, visitas técnicas en terreno etc. Asi mismo,
especificar la periodicidad con la que se ejecuta el control (diariamente,
semanalmente, mensualmente, etc.)

CETROPCO-1 El grupo de comunicaciones define anualmente la estrategia
de comunicaciones que se ejecuta a través de camparias de acuerdo con el
momento y necesidad. Posteriormente se efectiia seguimiento mensual de
acuerdo con el plan de trabajo de comunicaciones

87

Excele

Se recomienda incluir un propésito de control (Revisar, validar, cotejar,
ctc.) De igual manera qué pasa con las desviaciones en la ejecucion del
control (qué pasa en caso de identificar que no se ha llevado a cabo el
Plan de Comunicaciones)
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CETROPEGG-16 El Gerente de Convenio y/o Supervisor del convenio, 63
evalta con el Contratista y/o cliente, cuando aplique, si se presentan %
novedades en la ejecucion del contrato que pueda conllevar a:
adicion, prorroga, modificacion, terminacion anticipada, reinicio o cesion.
En los casos que la novedad este relacionada con el Convenio o contrato
Interadministrativo debe ajustarse el Plan Operativo.

PUNTOS MANUAL DE CONTRATACION
13. Revisar y presentar a los responsables de los grupos correspondientes las
solicitudes de adicion, prorroga, modificacion, suspension, etc., entregadas
por el Interventor y/o Contratista con la antelacion suficiente para su
elaboracion, la cual debe estar debidamente justificada, para la revision y
aprobacion respectiva por parte de los funcionarios competentes en
ENTERRITORIO S.A.
4. Verificar que toda modificacion al contrato, cualquiera sea su naturaleza,
se suscriba y legalice dentro de la vigencia del mismo, procurando que su
ejecucion no se adelante sin la legalizacion previa de la respectiva

Bueno

spension,

realizar una novedad

Se recomienda incluir en el control que pasa con las desviaciones en la
ejecucion del control (Que actuaciones se realizan cuando se identifica
que es necesario realizar una novedad al contrato).
Asi mismo se recomienda evaluar la frecuencia indicada en la matriz
SIAR para este control "aleatoria". Es importante validar si realmente el
control es ejecutado de manera aleatorio o por el contrario es un control
continuo que se ejecuta cada vez que se identifica que es necesario

SARLAFT

Se observo el disefio de controles sobre las siguientes caracteristicas

Forma de ejecucion

Tipo de control

Aplicacién de control

Soporte
Complejidad
Documentacion

CALIFICACION EFICIENCIA DEL DISENO DE

RANGO CALIFICACION

No. CONTROLES

CONTROL
BUENO 81%-60% 2 100%
TOTAL 2

Recomendaciones frente al disefio de controles

CONTROL

RESULTADO DISENO
DE CONTROL

CONCLUSIONES/RECOMENDACIONES DISENO DE CONTROL

CRLAF71 De acuerdo
con la naturaleza de la
obra, bien o servicio a
contratar el drea
solicitante verifica si el
proceso requiere estudio
de precios de mercado y
en caso de ser necesario
solicita al Grupo de
Planeacién Contractual la
revisién de la informacién
aportada por el drea
solicitante (borrador de
memorando donde se
plasma el alcance y
necesidad, lugar, tipo de
contrato). Planeacién
Contractual socializara
sus observaciones o
recomendaciones
mediante la realizacién de
una mesa de trabajo o
mediante correo
electrénico.

64%

Bueno

se recomienda dividir el control y que se disefie uno para el 4rea solicitante y otro para planeacién contractual

se deben retomar las mesas de traba]o entre planeacién contractual y las ireas solicitantes, dado que los insumos que aporta el
i y el 4rea solicitante es el canal de comunicacion con el cliente

cliente en al son d

El colaborador del Grupo
de Gestién Contractual
verifica cada vez que se
tramita una novedad, la
existencia de justificacién
técnicas, juridicas y
financieras, con el fin de
evidenciar la eficacia,
eficiencia y transparencia,

80%

Bueno

Se recomienda seiialar en el control qué evidencia queda de la ejecucién del control y qué evidencia queda cuando se aplican

las desviaciones en la ejecucion del control (mediante qué medio se requiere al responsable)
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en el caso que no se
evidencie se requerira al
responsable

Conclusiones Efectividad de Control

Para evaluar la efectividad de los controles de la matriz de riesgos SIAR se tuvo en cuenta la respuesta a
las
siguientes preguntas por criterio:

Efectividad del control

1.Cumple con el objetivo de control. 4 Las actividades que se desarrollan buscan por si solas prevenir o
detectar las causas originadoras Cumple con el objetivo de control.

2. ;La persona que aplica el control tiene la autoridad y/o competencias para ello?

3. ¢ El responsable de aplicar el control conoce los efectos que implican su omisién?

4. ; Existen mecanismos para identificar la no aplicacidon o desviacion en el control?

5. ¢ Las observaciones, desviaciones o diferencias identificadas durante la ejecucion del control son
investigadas y resueltas oportunamente?

6. ¢ El control opera tal y como fue disefiado, de acuerdo con sus atributos?

7. ¢La fuente de informacién utilizada en la ejecucion del control es confiable?

8. ¢ El control contribuye a mitigar la causa o la consecuencia?

Omision en la aplicacién

1. Afectar la informacidn contable y los estados financieros

2. Generar posible deterioro de la imagen y/o reputacién de la entidad
3. Genera responsabilidad disciplinaria

4. Generar reprocesos y efectos operacionales

5. Generar posibles pérdidas econémicas

La cobertura est4 dada por los resultados de la efectividad y la omision segun la ponderacién establecida
(60% y 40% respectivamente)

CALIFICACION EFICIENCIA DEL DISENO DE

CONTROL ‘ RANGO CALIFICACION No. CONTROLES %
DEFICIENTE 56% -66% 7 44%
BUENO 15%-53% 9 56%
TOTAL 16
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A continuacion, se relaciona el resultado de la efectividad de los controles asociados a los riesgos
seleccionados en el programa de la auditoria, dejando en la columna de OBSERVACION, los
comentarios por medio de los cuales se sustenta el resultado. Es importante tener en cuenta que las
observaciones se constituyen en uno de los sustentos que determinan la efectividad del control.

DESCRIPCION RIESGO DESCRIPCION CONTROL RESULTADO EFECTIVIDAD DEL OBSERVACION
CONTROL
ROPEGG-3 (Oper) Impacto econoémico para la entidad CTROPEGG-2 El Supervisor y/o Interventor del contrato El resultado es pobre
por el fondeo con recursos propios, deterioro de la imagen | previo a la radicacion de las solicitudes de pago, revisa la porque se
por quejas y reclamos de contratistas y/o entes de documentacion contenida en el mismo, basandose en los evidenciaron falencias
vigilancia y control debido a demoras en los pagos lineamientos del numeral 2.4 Pagos a Contratistas de la Guia en su aplicacion que
(desembolsos) a contratistas y/o proveedores de bienes para el manual de supervision e interventoria de se reflejan en las
y/o servicios por causa de 1) Omision o demora de la ENTerritorio y siguiendo el procedimiento P-FI-08 Pagos de observaciones 3,9y
interventoria, supervision o el cliente en la revision y Desembolsos. Objetivo: Verificar y avalar las solicitudes de 14
aprobacion del pago y/o en el procedimiento de reservas pago de una factura o documento equivalente con sus
presupuestales, 2) Falta de recursos en caja, 3) Demora en | correspondientes anexos, presentadas por el Contratista para
el giro de los recursos por parte del cliente o del el pago.
Ministerio de Hacienda, 4) Incumplimiento del
procedimiento establecido o los requisitos para el tramite
por parte del contratista, 5) Omision o inoportunidad en la
solicitud de la novedad contractual, 6) Errores o 33% Pobre
inconsistencias presentadas en la forma de pago de la
minuta, 7) Incumplimiento por parte de la Entidad de los
requisitos para el pago, 8) Diferencias considerables entre
los requisitos de cobro al cliente y los establecidos para el
pago al contratista, 9 ) Novedades no informadas por
rechazo de pagos, 10) Demoras en la creacion y registro
para pago de tercero, 12) Proceso largo y dispendioso del
Grupo competente de la Entidad para la definicion y
aprobacion de precios unitarios de INP’s, 11) Falta de
verificacion de inconsistencias y requisitos en plataformas
contables y SECOP sin tiempos claros para subsanacion.
Es deficiente debido a
ROPEGG-12 (Oper) Pérdidas para la Entidad, menores g:l:;ll:)l c%:lcp\(l)nlaribo
utilidades, deterioro de la imagen por investigaciones de y la primavera el
entes de control debido a sobrecostos en la ejecucion del contrato de
negocio o proyecto, por causa de 1) Modificacion de las interventoria se vencié
condiciones inicialmente pactadas en la etapa de y no fue prorrogado,
ncg‘oc‘ia‘cién por parte del clicpt‘c, 2) Errores cn.la generando impacto
g:t;:;g;?;;:s‘;z;ﬁ;zz:(;l:)(rh:ll(z:rll?esrfeel:)e]g)z(\:/l:llég: i]:;lta CTROPEGG-4} El qf:rcntc de Convenio realiza seguimiento riﬂejado.en 1351 )
del peso, 5) No se tuvieron en cuenta ct’apas del proyecto y control aAla ejecucion presupugstal de los contratos, con el observaciones 1y
6) Aumc;nto de precios de los fletes, materiales y otros * | finde monitorear ol avance de ¢Jecucion d.e los recursos
que afectan el presupuesto del proyecto, 7) Condiciones comp romctldos (dcstmad_os) y el cumplimiento de las fechas 62% Deficiente
climaticas adversas, 8) Obstaculos geologicos o establecidas para cl vencimiento de los contratos ysus
arqueolgicos, 9) rc’trasos en ¢l cronograma de trabajo novedades contractuales‘, Objetivo: Controlar la ejecucion de
AR - y los contratos en lo relacionado con plazos, novedades,
10) Debilidades en el seguimiento y control por parte de desembolsos, entre ofros
la interventoria y/o supervision a las especificaciones > }
técnicas, de calidad exigidas por el cliente y/o la
normatividad vigente y aquellas aplicables a la ejecucion
del proyecto relacionadas con la supervision e
interventoria del mismo, 11) Suspension de los contratos,
12) Elaboracion de protocolos de bioseguridad para el
reinicio de las obras en condiciones de pandemia.
Es deficiente teniendo
KOPECC 16 0ne) Iyt eonimis b | CTROPEGG15 Lo rsenora rgams y ord o oncuma el
deterioro de insumos. matcrialc; dotacién, entre otros, por el con tratista, Stlpgrylsor y/o Getente de convenio, las fc prue ; c~rccom ©
causa de 1) Acciones’malintenci;)nadas de terceros 25 reuniones de §egulm1ento del contrato en ].0 refgreme a T a dsent i6
. > aspectos técnicos, presupuestales y administrativos, con el . atributos y validacién
Falta de claridad sobre el responsable de la custodia de N ) 66% Deficiente de omision de control.
los elementos, 3) Debilidades en el procedimiento de fin de conocer el estado de avance, novedades que se
entrega a terceros, 4) Por exposicion a factores del clima presenten y proponer planes 0 acclones preventivas,
o ambientales, 5) Por debilidades en el control de correcpvgs y de mejoralanlt ¢ situaciones que afecten el
inventario por parte de la supervision, cliente y/o tercero. cumplimiento de los objetivos de los proyectos.
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Es deficiente teniendo
o . CTROPEGCO-4 Segun la resolucion vigente del Comité de en cuenta resultados
ROPEGG-17 (Oper) Impacto econémico para la Entidad & &
or reduccion enplas util?dades de las line:s de negocio Negocios a partir de la documentacion remitida por la de prueba de recorrido
gebido aa robaci(’)n“t de l'(')rr(; a Sin‘cuola >de eregncia o Secretaria Técnica del Comité de Negocios y presentada por frente a disefio y
de estiénp or causa depl) Defnoras enla susfri cion de la respectiva Subgerencia, aprueba o rechaza las solicitudes atributos y validacion
congtraws Lifriva dos por falta de oferentes due ur;eran dirigidas al desarrollo de las lineas de negocio de la Entidad, de omision de control.
contrata; con la En‘tifiad convocatorias t:aﬁida:l retrasos de conformidad con lo establecido en el Manual de Lincas
¢ > convocatonas fatidas, retrasos - je Negocios. Asi mismo, para cada cas se presente s
imputados a procesos de gestion al interior de la Entidad, esalﬁefoc(;(e];i desion;;;n;:; ?c;ilri?:itz d:::;;o ?gl::r;eﬂ;:resen ¢ se
2) El cliente no tiene recursos, 3) Debilidades en el M - o $ de prorrogas,
seguimicnto y control por parte de la interventoria y/o suspensiones, adiciones y en general cualquier novedad de
C o, - - - . los Convenios o contratos suscritos por la Entidad. Ademas, | 62% Deficiente
supervision a las especificaciones técnicas, de calidad P
C T debe validar el limiento de la atividad
exigidas por el cliente y/o la normatividad vigente y ebe vaiidar ¢ cumpimento de 1a nofmativicad y
aquellas aplicables a Ia cjecucién del proyecto procedimientos vigentes para la presentacion de cada tema,
relacionadas con la supervision e interventoria del mismo. verificando la entrega oponuna{ dela documentacif’)n exigida.
4) Incumplimiento de las obligaciones contractuales por g‘;cl:;gjzgajgszgl;;G;q;fnacﬂfzz {'is'eu gn":;l gigl;:ﬁ,‘fo 4 del
parte del cliente y/o beneficiario, 5) Otras imputables a la - N . J .
Entidad, 6) Otras imputables a terceros, 7) retrasos autorizar la celebracion de negocios cuando su cuantia
g putan’ > ... | supere cuatrocientos mil (400,000) UVT. Objetivo: Revisar
generados por la suspension de los contratos por medidas aprobar la celebracion de contratos o Convenios con sus
de aislamiento social adoptadas por el Gobierno Nacional. ¥ ap! . . . -
clientes o sus modificaciones durante la ejecucion.
CTROPEGG-15 La Interventoria programa y coordina con El control se realiza,
el contratista, Supervisor y/o Gerente de convenio, las pero sus resultados
reuniones de seguimiento del contrato en lo referente a carecen de impacto y
aspectos técnicos, presupuestales y administrativos, con el 539 Pobre lo cual se evidencia en
fin de conocer el estado de avance, novedades que se 0 las observaciones 1, 2,
presenten y proponer planes o acciones preventivas, 11,13, 14
correctivas y de mejora ante situaciones que afecten el
cumplimiento de los objetivos de los proyectos.
AJUSTAR
ROPEGG-24 (Oper) Gastos adicionales no .
presupuestados representados en intereses de mora y ﬁ(ﬁfi‘éﬁggﬁgﬁg S{?;635;?:2?:;{[2?0%@310 de
demoras para la recuperacion de los recursos, debido a . L . pica .
N N N L interadministrativo o sus derivados, la Gerencia del o
diferencias en la interpretacion de los conceptos para . S . - 15% Pobre
facturacién de los recursos de gestién por causa de 1) Convenio solicita visto bueno (Vo.Bo) via correo electronico
Cambio de normatividad tributaria aplicable, 2) a la Subgerencia financiera sobre la debida aplicacion de la
desacuerdo en la interpretacion de la norma. normatividad tributaria.
CTROPEGG-11: El Interventor realiza el seguimiento y El resultado es
verificacion del cumplimiento de las obligaciones deficiente teniendo en
contractuales y de las leyes, decretos y normas que le cuenta los resultados
apliquen al contratista, una vez suscribe el contrato con plasmados en el
ENTerritorio; mediante la validacion técnica, administrativa, Hallazgo No. 9, 10
financiera contable y juridica del contrato. Todas las
actuaciones del Interventor deben constar por escrito y se
consignan en los formatos establecidos para tal fin.
1. Verificar y exigir que se otorguen las garantias
ROPEGG-22: T " L la Entidad establecidas en el contrato objeto de Interventoria, que estas
d -~4: [mpacto economico para 1a ttidad por uso permanezcan vigentes de acuerdo con las condiciones
e recursos de contingencias, gastos prejudiciales y ipulad. 1 lizar 1 e del
“udiciales. @ impacto operativo por actividades estipuladas en el contrato y realizar los requerimientos de
Jlé. 5 l’ d é’_d P pora todel caso, cuando sea necesario modificar las mismas en valor
a 1c1or,n1a ciis, Ic ido a ng rc:con;sor\]c|_I1_mc!11 0 de /05 amparos y/o en plazo. En caso de que el Contratista no realice las
por parte dc fa aseguradora a erntorio y/o ampliaciones a que haya lugar, el Interventor debera
imposibilidad de exigir el pago de las clausulas penales . . .
N . informar este evento a la Subgerencia de Operaciones de
del contrato, por causa de 1) Extemporaneidad u omision ENTERRITORIO S.A., con el fin que se tomen las medidas
de la solicitud de reclamacion ante la aseguradora, 2) No respectivas ’ 59% Deficiente
aportar los soportes que prueban la existencia del - — —
siniestro, 3) Polizas que no cubren las modificaciones o 5. Verificar el curflpl}mlemo de las condiciones
novedades contractuales no informadas a la aseguradora, | administrativas, técnicas, presupuestales, ambientales,
4) Desconocimiento de los procedimientos por alta legales y soc1a_lcs, todo ?0 anterior en concordanc!a con }a
rotacion del personal asignado a los contratos normativa aplicable y vigente de acuerdo con la tipologia de
(supervisor), 5) Caducidad o prescripcion de las los proyectos.
obligaciones contractuales. 11. Revisar las solicitudes de adicion en valor y/o prorrogas,
modificaciones, suspensiones, etc., presentadas por el
Contratista y emitir un concepto técnico al respecto a
ENTERRITORIO S.A. Adicionalmente, debera elaborar,
revisar y remitir dichas solicitudes para su aprobacion con la
suficiente antelacion a la fecha requerida para su
implementacion. Dichas solicitudes deben estar claramente
justificadas.
6. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente por
parte del Contratista en la ejecucion del contrato y su
liquidacion.
El resultado es pobre
ROPEGG-14 : Deterioro de la imagen de la entidad por teniendo en cuenta los
reprocesos debido a incumplimiento en la verificacion de resultados plasmados
pagos de salarios, honorarios, seguridad social, CTROPEGG-12: El Gerente de Convenio y/o Supervisor en los Hallazgos 4 y 5
normatividad HSEQ (salud, seguridad, medio ambiente y | realizan seguimiento a las obligaciones de la interventoria de
calidad) y/o normatividad técnica vigente, por causa de 1) | acuerdo con el manual y la guia de supervision e
Debilidades en la exigencia de evidencias del Interventoria de ENTerritorio y lo pactado contractualmente. | 52% Pobre
cumplimiento de la normatividad vigente, pruebas, En caso de darse un incumplimiento informa al Grupo
ensayos y otras relacionadas con el seguimiento y control | encargado, de acuerdo con el procedimiento vigente (P-PR-
por parte de la supervision e interventoria, 2) 16) y conmina formal e inmediatamente al Interventor
Presentacion de documentos adulterados por parte del
contratista.
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ROPEGG-29: Impacto econémico y legal para la entidad
debido a debilidades en la ejecucion por parte de las
Entidades Ejecutoras, supervisoras de la contratacion
derivada de los proyectos, por causa de 1. Atraso y
demoras injustificadas en los cronogramas de ejecucion

CTROPEGG-79: El gerente de convenio y los profesionales
de apoyo bimestralmente realizan comités operativos y de
seguimiento, asi como mensualmente visitas de inspeccion
visual, reuniones de seguimiento, mesas de trabajo,
requerimientos, derechos de peticion y adicionalmente
cuando se presentan novedades contractuales se solicita a la
entidad ejecutora la actualizacion de las polizas de la
contratacion derivada a efectos de mantener vigentes los
amparos.

PUNTOS DE CONTROL MANUAL DE SUPERVISON

El resultado es pobre
teniendo en cuenta el
resultado plasmado en
el Hallazgo 7.

de la contratacion derivada del proyecto especifico 2. 3.Verificar que se realicen las reuniones de seguimiento del 52% Pobre
Falta de medidas conminatorias por parte de las entidades | ¢ontrato.
ejecutoras a los contratistas derivados 3. Falta de
oportunidad en la entrega de los informes de seguimiento | PUNTOS MANUAL DE CONTRATACION
(técnico, financiero y juridico) a la ejecucion de los
recursos girados para la realizacion del proyecto 23. Verificar de manera mensual que el personal no tenga
reportes de inhabilidades disciplinarias, fiscales y judiciales.
En caso de identificarlas notificar a la Subgerencia de
Operaciones con el fin de tomar los correctivos pertinentes.
6. Verificar que el personal de la Interventoria se encuentre
afiliado al Sistema General de Seguridad Social (salud,
pensiones y riesgos profesionales) de acuerdo con lo
dispuesto en la ley, asi como el cumplimiento de pago de
parafiscales.
2. verificar que se cumplan las obligaciones generales y
especificos del contrato.
ROPEGGT“S I‘mpact(? ceonomico para la entldadl por CETROPCO-1 El grupo de comunicaciones define El re;ultado es
gastos prejudiciales y judiciales debido a la atencion de gt . . deficiente teniendo en
demandas instauradas por terceros o la comunidad, por anuziyln:lente la es}rat;gla de Cé)ml;mcaclones que se :czliec(:iuta a o fici cuenta el resultado
causa de 1) Debilidad en la calidad en la informacion traves‘ ¢ campanas de acuerdo a .momento ynecesidad. 60% Deficiente plasmado en el
suministrada a los usuarios al momento de acceder a la Posteriormente se e#ectua seguimiento mensual de acuerdo Hallazgo 12
L. con el plan de trabajo de comunicaciones
oferta de servicios
ROPEGG-7Impacto econdémico para la Entidad por el uso | CETROPEGG-16 El Gerente de Convenio y/o Supervisor El resultado es
de recursos de contingencias, pago de gastos procesales, del convenio, evalua con el Contratista y/o cliente, cuando deficiente teniendo en
sentencias judiciales entre otros, impacto reputacional y aplique, si se presentan novedades en la ejecucion del cuenta los resultados
operativo para la Entidad debido a incumplimiento o contrato que pueda conllevar a: suspension, adicion, plasmados en los
retrasos en la ejecucion o entrega de productos o servicios | prorroga, modificacion, terminacion anticipada, reinicio o hallazgos No 5, 6,
en las condiciones pactadas por causa de 1) Imposibilidad | cesion. En los casos que la novedad este relacionada con el
o dificultades para la ejecucion de los proyectos por parte | Convenio o contrato Interadministrativo debe ajustarse el
de las entidades ejecutoras por protestas, huelgas, actos de | Plan Operativo.
terrorismo, actos de delincuencia comun, o medidas del ,
gobierno nacional, distrital o municipal que causen PUNTOS MANUAL DE CONTRATACION
bloqueos, cierres temporales de vias o impidan la
movilizacién. 2) Retrasos o incumplimiento por parte del | 13.Revisar y presentar a los responsables de los grupos
cliente, consultor, interventor, contratista, entidades correspondientes las solicitudes de adicion, prorroga,
territoriales u otros, de sus obligaciones contractuales modificacion, suspension, etc., entregadas por el Interventor
respecto a plazos, cantidad y calidad de los productos y/o | y/o Contratista con la antelacién suficiente para su
servicios contratados. 3) Deficiencias en la calidad de los | elaboracion, la cual debe estar debidamente justificada, para
disefios aportados por el cliente, ente territorial y/o la revision y aprobacion respectiva por parte de los
consultor contratado por la Entidad. 4) Fallas, omision o funcionarios competentes en ENTERRITORIO S.A.
falta de precision o definicion del alcance del convenio
y/o contrato interadministrativo: Cambios a los disefios
originales, vigencias fiscales entre otras. 5) Debilidades
en el seguimiento y control por parte de la interventoria
y/o supervision a las especificaciones técnicas, de calidad
exigidas por el cliente y/o la normatividad vigente y
aquellas aplicables a la ejecucion del proyecto 60% Deficiente

relacionadas con la supervision e interventoria del mismo.
6) Falta de personal idoneo al interior de la entidad
encargado de hacer una revision completa y detallada a
los disefios aportados por el cliente. 7) Mal manejo del
anticipo por parte del contratista de obra. 8) autorizacion
de desembolsos, anticipos, facturas, cuentas de cobro y
otros, sin el lleno de los requisitos. 9) inoportunidad en la
entrega, errores, omisiones de informacion o deficiencias
en el documento de planeacion para la contratacion
derivada 10) Debilidades en la identificacion, valoracion
y asignacion de riesgos y controles en los procesos de
estudios previos, seleccion y evaluacion de proveedores
de la contratacion derivada. 11) Debilidades en la
seleccion de los contratistas de obra e interventoria. 12)
No informar oportunamente las dificultades en la
ejecucion del contrato. 13) Inadecuadas condiciones
climaticas, ambientales, geotécnicas, topograficas y/o
pluviométricas, geologicas del lugar donde se desarrolla
el proyecto. 14) Inexistencia, limitaciones o deficiencias
en la consecucion de vias de acceso o en medios de
transporte. 15) Dificultades y/o demoras en la
consecucion de personal, suministros, materiales,
dotacidn, equipos, maquinaria por parte del contratista, o
cjecutor del proyecto. 16) Falta de oportunidad, ausencia

4. Verificar que toda modificacion al contrato, cualquiera sea
su naturaleza, se suscriba y legalice dentro de la vigencia del
mismo, procurando que su ejecucion no se adelante sin la
legalizacion previa de la respectiva modificacion.
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o alta rotacion del equipo profesional encargado de la
gerencia y supervision del convenio y/contrato
interadministrativo. 17) Mayores tiempos o dificultades
en el tramite y obtencion de licencias de construccion,
ambientales, permisos y/o servidumbres. 18) Dificultades
en la negociacion, adquisicion o entrega de predios, lotes,
terrenos y/o sus documentos legales. 19) Demoras en los
tramites de suscripcion del convenio de cooperacion o de
los contratos especificos 20) Inoportunidad en la solicitud
y/o suscripcion de novedades por parte del equipo de
gerencia, cliente y/o otras areas de apoyo de la entidad.
21) Dilacion del cliente en el recibo de los bienes y/o
servicios. 22) medidas de aislamiento social adoptadas
por el gobierno nacional, distrital o municipal. 23)
suspension de los contratos.

ROPEGG-7 Incumplimiento o retrasos en la ejecucion
y/o entrega de bienes, productos y/o servicios en las
condiciones pactadas

Impacto econdmico para la Entidad por el uso de recursos
de contingencias, pago de gastos procesales, sentencias
judiciales entre otros, impacto reputacional y operativo
para la Entidad debido a incumplimiento o retrasos en la
ejecucion o entrega de productos o servicios en las
condiciones pactadas por causa de 1) Imposibilidad o
dificultades para la ejecucion de los proyectos por parte
de las entidades ejecutoras por protestas, huelgas, actos de
terrorismo, actos de delincuencia comun, o medidas del
gobierno nacional, distrital o municipal que causen
bloqueos, cierres temporales de vias o impidan la
movilizacion. 2) Retrasos o incumplimiento por parte del
cliente, consultor, interventor, contratista, entidades
territoriales u otros, de sus obligaciones contractuales
respecto a plazos, cantidad y calidad de los productos y/o
servicios contratados. 3) Deficiencias en la calidad de los
disefios aportados por el cliente, ente territorial y/o
consultor contratado por la Entidad. 4) Fallas, omision o
falta de precision o definicion del alcance del convenio
y/o contrato interadministrativo: Cambios a los disefios
originales, vigencias fiscales entre otras. 5) Debilidades
en el seguimiento y control por parte de la interventoria
y/o supervision a las especificaciones técnicas, de calidad
exigidas por el cliente y/o la normatividad vigente y
aquellas aplicables a la ejecucion del proyecto
relacionadas con la supervision e interventoria del mismo.
6) Falta de personal idoneo al interior de la entidad
encargado de hacer una revision completa y detallada a
los disefios aportados por el cliente. 7) Mal manejo del
anticipo por parte del contratista de obra. 8) autorizacion
de desembolsos, anticipos, facturas, cuentas de cobro y
otros, sin el lleno de los requisitos. 9) inoportunidad en la
entrega, errores, omisiones de informacion o deficiencias
en el documento de planeacion para la contratacion
derivada 10) Debilidades en la identificacion, valoracion
y asignacion de riesgos y controles en los procesos de
estudios previos, seleccion y evaluacion de proveedores
de la contratacion derivada. 11) Debilidades en la
seleccion de los contratistas de obra e interventoria. 12)
No informar oportunamente las dificultades en la
ejecucion del contrato. 13) Inadecuadas condiciones
climaticas, ambientales, geotécnicas, topograficas y/o
pluviométricas, geologicas del lugar donde se desarrolla
el proyecto. 14) Inexistencia, limitaciones o deficiencias
en la consecucion de vias de acceso o en medios de
transporte. 15) Dificultades y/o demoras en la
consecucion de personal, suministros, materiales,
dotacion, equipos, maquinaria por parte del contratista, o
ejecutor del proyecto. 16) Falta de oportunidad, ausencia
o alta rotacion del equipo profesional encargado de la
gerencia y supervision del convenio y/contrato
interadministrativo. 17) Mayores tiempos o dificultades
en el tramite y obtencion de licencias de construccion,
ambientales, permisos y/o servidumbres. 18) Dificultades
en la negociacion, adquisicion o entrega de predios, lotes,
terrenos y/o sus documentos legales. 19) Demoras en los
tramites de suscripcion del convenio de cooperacion o de
los contratos especificos 20) Inoportunidad en la solicitud
y/o suscripcion de novedades por parte del equipo de
gerencia, cliente y/o otras areas de apoyo de la entidad.
21) Dilacion del cliente en el recibo de los bienes y/o
servicios. 22) medidas de aislamiento social adoptadas
por el gobierno nacional, distrital o municipal. 23)
suspension de los contratos.

CTROPEGG-3 El Gerente de Convenio y/o contrato
interadministrativo realiza monitoreo y control periodico a la
ejecucion del proyecto macro con base en los resultados de
desempefio de todos y cada uno de los proyectos derivados
que lo compongan (cuando aplique), generando los soportes
y evidencias establecidas dentro del Convenio y/o contrato
interadministrativo, junto con los mencionados en los
procedimientos asociados al proceso de gestion de proyectos
de ENTerritorio. El analisis, monitoreo y control de los
proyectos debera realizarse de forma quincenal, de acuerdo
con lo establecido en el Manual de Supervision e
Interventoria de la Entidad. Objetivo: Realizar el
seguimiento, monitoreo y control de los proyectos
gestionados o gerenciados por ENTerritorio, para atender las
necesidades de sus clientes en el marco de los Convenios y/o
contratos interadministrativos que suscriba en las lineas de
negocios, analizando de manera objetiva indicadores de
desempeiio, para la toma de decisiones de manera
preventiva, para el logro de los objetivos estratégicos de la
Entidad.

53%

Pobre

El resultado es pobre
teniendo en cuenta que
el convenio 223007
inicio en diciembre de
2023 tiene seis
proyectos y luego de
17 meses solamente
dos proyectos tienen
avance del 4y 7% y
con corte a la fecha
del presente informe
estos se encuentran
suspendidos.

Las observaciones 1,2,
3,4, 12y 13 reflejan
el resultado de este
control

ROPEGG-10 Recepcion a satisfaccion de bienes o
servicios que incumplen con las especificaciones técnicas
y/o de calidad establecidas en el contrato

CTROPEGG-18 El Supervisor de ENTerritorio, exige al
Interventor la revision y aprobacion de los planes calidad,

Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, Plan de Gestion de

28%

Pobre

Su calificacion se
refleja en las
observaciones 12 y 15
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Impacto reputacional por hallazgos de entes de control e Riesgos, Plan de Gestion Ambiental, entregados por el

impacto econdémico por sobrecostos y posibles sanciones Contratista de obra, teniendo en cuenta los lineamientos de

para la Entidad debido a la recepcion a satisfaccion de las normas nacionales e internacionales de comun aplicacion

bienes o servicios que incumplen con las especificaciones | en cada plan. Asi mismo la interventoria y supervision

técnicas y/o de calidad establecidas en el contrato por realizan el seguimiento oportuno al cumplimiento de cada

causa de 1) Alta rotacion de supervisores encargados del uno de los planes.

proyecto. 2) Debilidades en el seguimiento y control por

parte de la interventoria y/o supervision a las

especificaciones técnicas, de calidad exigidas por el

cliente y/o la normatividad vigente y aquellas aplicables a

la ejecucion del proyecto relacionadas con la supervision

e interventoria del mismo, 3) Debilidades en la calidad de

la entrega de la informacion por parte del cliente.

ROPEGG-12 Sobrecostos en la ejecucion del negocio o Su calificacion se
proyecto refleja en las
Pérdidas para la Entidad, menores utilidades, deterioro de observaciones 1, 2, 3,
la imagen por investigaciones de entes de control debido 4,12y15

a sobrecostos en la ejecucion del negocio o proyecto, por

causa de 1) Modificacion de las condiciones inicialmente

pactadas en la etapa de negociacion por parte del cliente,

2) Errgres enla deﬁqicién, al?ance y las condicione§ del CTROPEGG-12 El Gerente de Convenio y/o Supervisor

negocio, 3) }ialta de informacion entre_gada por el cliente, realizan seguimiento a las obligaciones de la interventoria de

4) Devaluacién del peso, 5) No se tuwerf)n en cuenta acuerdo con el manual y la guia de supervision e

etapas del proyecto, 6) Aumento de precios de los fletes, Interventoria de ENTerritorio y lo pactado contractualmente. | 45% Pobre

materiales y otros due afectzlm ’el. presupuesto del En caso de darse un incumplimiento informa al Grupo

proygcto, 7 Conydllcwnes chmatl’ca_s adversas, 8) encargado, de acuerdo con el procedimiento vigente (P-PR-

Obstaculos geoldgicos o arqueologicos, 9) retrasos en el 16) y conmina formal e inmediatamente al Interventor.

cronograma de trabajo, 10) Debilidades en el seguimiento

y control por parte de la interventoria y/o supervision a

las especificaciones técnicas, de calidad exigidas por el

cliente y/o la normatividad vigente y aquellas aplicables a

la ejecucion del proyecto relacionadas con la supervision

e interventoria del mismo, 11) Suspension de los

contratos, 12) Elaboracion de protocolos de bioseguridad

para el reinicio de las obras en condiciones de pandemia.

ROPEGG-5 Inoportunidad y/o debilidades en la calidad Su calificacion se
)Ir)/o co‘memdo dle los informes er?tregadosl al cliente CTROPEGG-5 Previo a la entrega al cliente de un producto f)igzjr?/:cni;iis 12y 15
Deterioro _de la tmagen _de la entidad de_bldo a . generado, el Supervisor del Convenio y/o contrato, o Y
mopor?umdad ¥/o debilidades en la calidad y/o contenido Gerente de Convenio y/o contrato con apoyo del Profesional

de los informes emrgga.d’os al CIleTlte por causa.de D) de calidad revisan los criterios de control (calidad, contenido

ErerrAes en la. transcnpcu.m. de los informes debido a la y oportunidad) y dejan evidencia de la aprobacion con las

S"h“?"d de mfon_n_e's ad_lcmnales para el pago por parte firmas y el Visto Bueno en los documentos correspondientes.

del cliente 2) Omision, inoportunidad o errores en el Una vez identificados los productos o servicios no

suministro de informacién por parte del Contratista de conformes, de acuerdo con los criterios de control, el

obra,Aconsultoria ylo intervgntoria, 3) Ah? carga d? . Profesiona’l de calidad realiza el registro en el aplicativo del 2% Pobre

trabajo del personal del equipo de gerencia o insuficiente Sistema de Gestion de Calidad (SGC) con su

p crsongl‘para atcn?dcr los N cc_[ucrimicntos de los proyectos, correspondiente tratamiento y el Gerente de Grupo

4 Df:bll@adcs ° InCul’T‘!phl"nlCntO por parte de responsable del proceso, verifica las novedades y aprueba o

funcmr}arlos ° Contratlst.as de la Entidad de los rechaza en el aplicativo del Sistema de Gestion de Calidad

llneamlen_t S para garantizar la conservacion y (SGC). En caso de presentarse productos o servicios que les

preservacion de cualquier tlp_o de mfonnaglon aplica acciones de correctivas deben someterse nuevamente

independientemente del medio o tecnologia con la cual se | "o iponcion

elabore, 5) Debilidades en la revision de los informes de

la interventoria por parte del equipo de gerencia.

ROPEGG-4 Ejecucion de mayores cantidades de obra e El resultado es pobre,
items no previstos sin el soporte contractual teniendo en cuenta
Impacto reputacional por hallazgos de entes de control e que, a pesar de las
imgacto ecop(’)micg por _pf)sibles sanciones para la CTROPEGG-7 El Gerente de unidad, Gerente de Convenio yisitas de cam_po,;l
Enndac} debido a ejecucion de mayores cantidades de y/o supervisor, cada vez que lo requiera en la fase impacto POS‘“_;O ©
obra ¢ items no prcv15t9§ sin el soporte coptractual. por contractual, realiza visitas de campo y/o inspecciones a o csta; m‘) sz C}” enciay
causa de 1? La aprobacmp p‘?r, parte de.: la interventoria fabricantes con la presencia del Contratista de obra, oferente, 2% Pobre pr(()i. uc ,0 cla 16
y/o‘super_\{lsmn sin autorizacion del_cllente, 2) In_opormna Interventor y agentes externos vinculados al proyecto para a; ltona_surgeg
notificacion al cliente, 3) Inoportunidad en la _sqlllcnud de seguimiento  la ejecucion de los proyectos derivados. observaciones de
la novedad contractual que compromete la adicion de caracter técnico,
recursos, 4) Proceso largo y dispendioso del Grupo administrativo y
competente de la Entidad para la definicion y aprobacion juridico

de precios unitarios de INP’s.

ROPEGG-1 Sobrecostos para la Entidad por servicios de La evaluacion del
revision y ajuste de estudios y guias metodologicas control es pobre, lo
debido a baja calidad o deficiencias técnicas en los que dio origen a la
estudios y guias metodologicas aportados por el cliente o | CTROPEGG-50 El Ejecutor y/o Interventor y/o Supervisor observacion 8
entregados por el consultor, por causa de 1) Debilidades de ENTerritorio, realiza un diagnostico y/o analisis de los (proyecto

en la formulacion y entrega de los estudios y guias disefios recibidos, con el fin de encontrar inconsistencias en Barrancominas
metodologias por parte del cliente. 2) Demoras o los mismos antes de iniciar la fase de ejecucion. En el caso 50% Pobre requiere presupuesto
incumplimiento por parte del cliente y/o consultor en la de que no se pueda dar inicio al proyecto por inconsistencias adicional para el
entrega de los ajustes solicitados, 3) Falta de en los disefios o porque el ajuste a los mismos supera el concreto).
actualizacion en la elaboracion de las guias y los presupuesto definido del proyecto, se establece como se debe

presupuestos de los proyectos por parte del cliente, 4) proceder.

Errores en la estimacion del presupuesto del proyecto, 5)

Cambio de normatividad o precios.
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Riesgos analizados del proceso o unidad auditable

ROPEGG 1 Deficiencias en Estudios y Disefios
ROPEGG-7 Incumplimiento o retrasos en la ejecucién y/o entrega de bienes, productos y/o servicios en las
condiciones pactadas

ROPEGG-10 Recepcidn a satisfaccion de bienes o servicios que incumplen con las especificaciones
técnicas y/o de calidad establecidas en el contrato

ROPEGG-18 Autorizacidon de desembolsos, anticipos, facturas, cuentas de cobro y otros, sin el lleno de los
requisitos

ROPEGG-12 Sobrecostos en la ejecucion del negocio o proyecto

ROPEGG-5 Inoportunidad y/o debilidades en la calidad y/o contenido de los informes entregados al cliente
ROPEGG-4 Ejecucion de mayores cantidades de obra e items no previstos sin el soporte contractual
ROPEGG-29 Debilidades en la ejecucion por parte de las Entidades Ejecutoras, supervisoras de la
contratacién derivada de los proyectos

ROPEGG-22 No reconocimiento de los amparos por parte de la aseguradora a ENTerritorio y/o
imposibilidad de exigir el

ROPEGG-14 Incumplimiento en la Verificacién de Pagos Legales y normativas HSEQ

ROPEGG-48 Demandas de los beneficiarios del programa

ROPEGG-3 Demoras en los pagos a terceros

ROPEGG-16 Incumplimiento en la Verificacion de Pagos Legales y normativas HSEQ

ROPEGG-17 Aprobacién de prérroga sin cuota de gerencia

ROPEGG-19 Anticipos no amortizados

ROPEGG-24 Diferencias en la interpretacion de los conceptos para liquidacién de impuestos

ROPEGG-35 Contratacion Fraudulenta

ROPEGG-37 Apropiacion Indebida de Recursos

R5 Elaborar especificaciones técnicas para la contratacion derivada con la intencién de favorecer a terceros
y exponer a la entidad al riesgo LAFT

R12 Realizar novedades a los contratos para favorecer intereses particulares o de terceros con fines ilicitos
R13 Suministrar o hacer uso de cotizaciones con informacion desactualizada o alterada para establecer el
presupuesto oficial estimado en la elaboracién de documentos de condiciones adicionales para beneficio
propio o de un tercero pretendiendo utilizar la entidad como herramienta para ocultar recursos ilicitos que
estén relacionado con delitos fuente de lavado de activos, financiacién del terrorismo o la proliferacién de
armas de destruccion masiva.

Riesgos emergentes
No se presentaron riesgos emergentes

Eventos de riesgo identificados en el ejercicio auditor:
No se reportaron eventos de riesgos

COMPARATIVO DEL MAPA DE CALOR RIESGO RESIDUAL “PROCESOQ” VS. “AUDITORIA”

A partir del ejercicio de auditoria enfocado en la evaluacién de riesgos y controles, se evidencio la
materializacion de los siguientes riesgos. En cada caso, se detallan las falencias identificadas por el equipo
auditor, las cuales se encuentran especificadas en la seccién de observaciones.
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Mapa de calor auditoria SIAR

A continuacién, se muestra la matriz SIAR, graficada actualmente para los riesgos del proceso.

Casi Cierta (100%)

Probable (80%)

Posible (60%)

Raro (20%)
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De lo anterior se observan 16 riesgos, de los cuales cinco (5) se ubican en impacto menor y probabilidad
raro. Tres (3) se encuentran en impacto moderado y probabilidad rara. Dos (2) se encuentran en impacto
moderado y probabilidad poco probable. Uno (1) se encuentra en impacto menor y probabilidad poco
probable. Tres (2) riesgos se encuentran en impacto menor y probabilidad posible y un (1) riesgo se
encuentra en impacto menor y probabilidad probable.

Mapa de calor Auditoria SIAR

De las validaciones realizadas por la Asesoria de Control Interno en la ejecucion de pruebas se pudo
observar que solo existe una variacion frente a la zona de impacto de los riesgos graficados por el proceso
respecto de los riesgos graficados por ACI correspondiente a los Riesgos ROPEGG-5 y ROPEGG-10 el
cual en el primer caso fue calificado por el proceso en impacto menor y por la Oficina de Control Interno en
impacto minimo y para el segundo caso tiene una variacién dado que para la ACl es menor y para el
proceso moderado . Frente a la probabilidad de ocurrencia se observa variacidon respecto de la ubicacion
de los riesgos ROPEGG-12 y ROPEGG-1, los cuales en la matriz de riesgos graficada por ACI, tienen una

Moderado
ROPEGG-29

Moderado

Moderado
ROPEGG-17
ROPEGG-1
ROPEGG-12

Moderado

Moderado

Poco Probable (40%) J rg::cﬁg

Minimo (20%) Menor(40%)
IMPACTO

probabilidad Raro y posible respectivamente.

Moderado
ROPEGG-16
ROPEGG-12

Moderado
ROPEGG-10
ROPEGG-4
ROPEGG-22

Moderado
(60%)

Catastrdfico

Catastrofico

Catastrdfico

Catastrofico

Catastrdfico

Catastrofico

Mayor (80%) (100%)
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Como se muestra a continuacion:
Casi Cierta (100%) | Catastrdfico
" Moderado o
Probable (80%) Moderado ROPEGG-29 | Catastrofico
Moderado
Posible (60%) Moderado  ROPEGG-17 Moderado ‘ Catastrofico
Moderado
< O T LD ROPEGG-16 Catastrofico
‘é (40%) ROPEGG-3 ROPEGG-12 ‘
-4
o
=]
15
o
w
g Moderado
g Raro (20%) ROPEGG-4 Catastrofico
= ROPEGG-16
-2}
<
-]
[e]
o
o
Minimo o Moderado o Catastrofico
(20%) Menor(40%) (60%) Mayor (80%) (100%)
IMPACTO
A continuacion, se presenta un resumen del nivel de riesgo residual:
RIESGO ZAONA RESIDUAL ZONA RESIDUAL JUSTIFICACION
PROCESO AUDITORIA
ROPEGG-5 Bajo Bajo Tiene desplazamiento en el
Inoportunidad y/o impacto dado que fue
debilidad 1 calificado por el proceso en
¢ ‘1 ldades en la . impacto menor y por la
calidad y/ o contenido Oficina de Control Interno
de los informes en impacto minimo.
entregados al cliente
ROPEGG-1 Deficiencias | Moderado Bajo En la matriz de riesgos
. .o graficada por ACI, tienen
en Estudios y Disefios una probabilidad Raro y en
la matriz del proceso tiene
una probabilidad posible
ROPEGG-12 Moderado Moderado En la matriz de riesgos
graficada por ACI, tienen
una probabilidad rara y en
la matriz del proceso tiene
una probabilidad poco
probable
ROPEGG-10 Moderado Bajo Tiene una variacién dado
que para la ACI es menor y
para el proceso moderado




CODIGO: F-AU-29
INFORME DEFINITIVO-TRABAJOS ;
VERSION: 01
DE ASEGURAMIENTO
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Terrtorial SA. VIGENCIA: 2025-06-12
AUDITORIA INTERNA CLASIFICACION IP

ROPEGG-29 Moderado Moderado No tiene variacion
ROPEGG-7 Considerable Considerable No tiene variacion
ROPEGG-17 Moderado Moderado No tiene variacion
ROPEGG-3 Moderado Moderado No tiene variacion
ROPEGG-24 Bajo Bajo No tiene variacion
ROPEGG-14 Bajo Bajo No tiene variacion
ROPEGG-48 Bajo Bajo No tiene variacion
ROPEGG-22 Bajo Bajo No tiene variacion
ROPEGG-4 Moderado Moderado No tiene variacion
ROPEGG-16 Moderado Moderado No tiene variacion

Mapa de Calor SARLAFT-Procesos

Frente a los riesgos de SARLAFT, del proceso, se validaron 2 riesgos, los cuales en matriz del proceso se

encuentran localizados en impacto mayor y probabilidad de ocurrencia probable y poco probable.
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Moderado Moderado

Moderado Moderado

Moderado

Moderado

Minimo
(20%)
IMPACTO

Menor(40%)

Moderado

Moderado

Moderado
(60%)

Mayor (80%)

Catastroéfico

Catastrofico

Catastrdfico

Catastrdfico

Catastrdfico

Catastrofico
(100%)
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Mapa de Calor SARLAFT-Auditoria
Del analisis realizado por ACI, se identifica que no existe variacion respecto de la matriz de riesgos
graficada por el proceso respecto de la graficada por OCI. Tal y como se muestra a continuacion.
Casi Cierta (100%) Catastrdfico
Probable (80%) Moderado Catastrofico
I§ Posible (60%) e Moderado Catastrdfico
=
S g :):;;)Pmbable Moderado Moderado Catastrdfico
=5 N
2 o Raro (20%) ‘ Catastrdfico
a O
:\;Ig:/lor)no Menor(40%) :\‘/slg;jrado Mayor (80%) ff ;8:/:; it
IMPACTO
IRMA DEL INFORME DE AUDITORIA:
FECHA DE APROBACION: 06 de agosto de 2025
NOMBRE RESPONSABILIDAD FIRMA
ORLANDO CORREA NUNEZ Jefe Of|(|:|na de Control
nterno
JOSE ALEXANDER RIANO P. Auditor Lider lﬁ'"Tl\lH
LUZ ADRIANA FRANCO Equipo Auditor
ANDRES RICARDO BARRETO Equipo Auditor
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