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1. CONSIDERACIONES INICIALES 

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 951 de 2005, “Por la cual se crea el 
acta de informe de gestión”, específicamente lo establecido en sus artículos 5°, 6°, 
7°, 9° y 10°, este documento presenta el informe de gestión de Nohora Esperanza 
Luna Perdomo, quien fungió como presidente encargada de la Empresa Nacional 
Promotora del Desarrollo Territorial S.A. – ENTerritorio S.A. en el periodo 
comprendido entre el 07 de marzo de 20251 al 06 de agosto de 2025. 

 

✓ NOMBRE DE LA FUNCIONARIA QUE ENTREGA: Nohora Esperanza Luna 
Perdomo. 

✓ CARGO: Presidente encargada. 
✓ EMPRESA: Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. – 

ENTerritorio S.A. 
✓ FECHA DE INICIO: 7 de marzo de 2025. 
✓ CONDICIÓN DE LA PRESENTACIÓN: Retiro. 
✓ FECHA DE RETIRO: 06 de agosto de 20252. 
✓ CIUDAD DE PRESENTACIÓN: Bogotá D.C.  
✓ FECHA DE PRESENTACIÓN DEL INFORME: 29 de septiembre de 2025. 

 
 
El informe presenta las acciones realizadas durante el periodo anteriormente 
mencionado, estableciendo una línea cronológica por procesos, acorde con lo 
establecido en el Sistema Integrado de Gestión (SIG). En concordancia con la 
normatividad vigente, se presenta un informe detallado por cada proceso, el estado 
inicial en el que se recibió, las acciones y gestiones más relevantes realizadas, los 
logros alcanzados y los retos pendientes. Igualmente, se detallan los documentos 
más relevantes que evidencian la gestión y los adelantos tecnológicos que 
soportaron la labor de la sociedad. 

  

 
1 Como consta en el acta de posesión 078 del 07 de marzo de 2025. 
2 Acorde con el decreto 887 del 06 de agosto del 2025. 
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2. INTRODUCCIÓN 

2.1 Régimen Legal 

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. - ENTerritorio S.A. es 
una sociedad de economía mixta de la rama ejecutiva del orden nacional, de 
carácter financiero, dotada de personería jurídica, patrimonio propio y autonomía 
administrativa, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Público y vigilada por 
la Superintendencia Financiera de Colombia. ENTerritorio S.A. promueve la 
transparencia, afianza la confianza en la administración pública de recursos y lleva 
al país hacia un mejor futuro.  

En el marco de lo ordenado mediante Decreto 1962 del 15 de noviembre de 2023, 
ENTerritorio S.A. ingresó como filial nacional al holding financiero del conglomerado 
financiero Grupo Bicentenario el 12 de febrero de 2025, tal como se establece en la 
Resolución No. 1481 del 25 de julio de 2024 expedida por la Superintendencia 
Financiera de Colombia. 

2.2 Domicilio 

De conformidad con lo establecido en el artículo tercero de los Estatutos Sociales 
de la empresa, el domicilio principal de ENTerritorio S.A. es Bogotá D.C., en la calle 
26 #13-19. 

2.3 Objeto Social 

De acuerdo con lo señalado en el artículo 5 de los Estatutos de la empresa, el objeto 
social de ENTerritorio S.A. es el siguiente:  

La sociedad tendrá como objeto social principal ser agente en cualquiera de las 
etapas del ciclo de proyectos de inversión para el desarrollo, lo que implica participar 
en cualquiera de las etapas de preparación, financiación y administración de 
estudios, y la preparación, financiación, administración, ejecución y evaluación de 
proyectos de desarrollo. 

  

Adicionalmente, las siguientes actividades forman parte del objeto social de la 
sociedad:  

 

1. Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar, evaluar y gestionar proyectos de 
desarrollo financiados con recursos de fuentes nacionales o internacionales.  
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2. Prestar asesoría y asistencia técnica a empresas públicas y privadas en 
materias relacionadas con proyectos de desarrollo. 

3. Estructurar, formular, evaluar y/o validar técnica, financiera y legalmente 
proyectos de inversión y/o de Asociación Público-Privada. 

4. Brindar asistencia técnica, financiera y legal a las empresas estatales del 
orden nacional, territorial, privadas y/o multilaterales, respecto a la 
evaluación, estructuración de proyectos y vinculación de capital público y/o 
privado, para el desarrollo de proyectos de inversión o implementación de 
sus programas. 

5. Acompañar a las empresas del orden nacional y/o territorial en las labores de 
financiación y/o promoción para la participación de capital público y/o privado 
en proyectos de inversión y/ o de Asociación Público-Privada, así como en 
procesos donde se requiera la selección de los inversionistas privados para 
su ejecución. 

6. Adelantar la supervisión y/o la interventoría de los proyectos de inversión y/o 
de Asociación Público-Privada de iniciativa pública o privada que estructure 
la sociedad. 

7. Apoyar el diseño y la implementación de la metodología para la evaluación 
de proyectos en el marco de la estructuración integral de los proyectos de 
inversión. 

8. Celebrar contratos de financiamiento y descontar operaciones. 
9. Realizar operaciones de crédito interno y externo, con sujeción a las normas 

pertinentes. 
10. Captar ahorro interno mediante la emisión de bonos, celebrando los 

contratos de fideicomiso, garantía y agencia o pago a que hubiere lugar para 
estos efectos, en las condiciones que autoricen el Ministerio de Hacienda y 
la Superintendencia Financiera de Colombia. 

11. Para la ejecución y operación de proyectos de desarrollo, brindar servicios 
de administración financiera, plataforma central, operación logística, gestión 
operativa y similares, en ambientes digitales, electrónicos o análogos. 

12. Diseñar, desarrollar, implementar y operar soluciones tecnológicas para la 
prestación de los servicios financieros que se requiera prestar para los 
proyectos de desarrollo que administre o ejecute. 

13. Prestar servicios de asesoría, estructuración y reestructuración financiera y 
de banca de inversión. 

14. Realizar las gestiones necesarias para garantizar la viabilidad financiera de 
la sociedad y la de los proyectos que administra o ejecuta. 

15. Celebrar contratos de fiducia y encargo fiduciario para administrar recursos 
que transfieran terceros para financiar la ejecución de programas 
relacionados con su objeto social. 

16. Otorgar avales y garantías para créditos destinados a la fase de preparación 
de proyectos y esquemas de gerencia de proyectos según prioridades y 
condiciones determinadas por la Junta Directiva. 

17. Vender o negociar su cartera o efectuar titularización pasiva de la misma. 
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18. Realizar operaciones de financiamiento no reembolsable con recursos del 
presupuesto nacional o con utilidades líquidas asignadas a la empresa sin 
deteriorar su patrimonio en términos reales. 

19. Realizar inversiones de portafolio con los recursos que reciba en desarrollo 
de su objeto social. 

20. Manejar las cuentas en moneda nacional o extranjera necesarias para su 
operación o el desarrollo o la ejecución de proyectos que ejecute o 
administre. 

21. Impulsar el desarrollo de las firmas consultoras nacionales en sectores 
críticos para el desarrollo económico según los mecanismos que determine 
la Junta Directiva. 

22. Organizar, actualizar y divulgar el Registro Nacional de Consultores. 
23. Celebrar los contratos de fomento de actividades científicas, tecnológicas y 

ambientales y los demás contratos necesarios dentro de los límites de su 
objeto. 

24. Impulsar la consultoría nacional en sectores vinculados con el desarrollo. 
25. Desempeñar las demás funciones señaladas en las normas y las 

disposiciones que determine la sociedad de acuerdo con la naturaleza de las 
funciones de esta. 

 

Igualmente, se resalta que: 

  

- Parágrafo primero: Para los efectos del desarrollo del objeto principal de 
la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A., el ciclo de 
proyectos de desarrollo comprenderá las etapas de formulación, 
estructuración, ejecución, operación y evaluación de proyectos de 
inversión. En desarrollo de su objeto podrá, en la fase de preparación 
(formulación y estructuración) de proyectos de desarrollo, adelantar 
actividades de financiación, administración y coordinación de estudios y 
diseños, mediante acciones técnicas, normativas, financieras y de 
inversión, para dar viabilidad a la implementación plena y eficaz de los 
proyectos de inversión de los que se encargue.  

 
Así mismo, para atender la ejecución de proyectos de inversión, podrá 
desarrollar actividades de revisión de diseños y ajustes finales, asesorías 
técnicas, legales y financieras; interventorías, construcción de obras, y la 
dirección, control de calidad e ingeniería. También podrá encargarse de la 
operación del proyecto, que incluye el control, el seguimiento, la 
conservación y el mantenimiento, así como las asesorías necesarias. 
Para la etapa de evaluación, realizará los análisis técnicos, financieros, 
ambientales, sociales y económicos posteriores a la ejecución, con la 
finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos en 
los proyectos de desarrollo. 
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- Parágrafo segundo: Los contratos de financiamiento que celebre la 
empresa tendrán como fuente su actual patrimonio, operaciones de 
crédito interno y externo y colocación de bonos. Cuando por disposición 
legal o reglamentaria o por solicitud del Gobierno Nacional, la Empresa 
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. deba realizar 
operaciones de crédito en condiciones de rentabilidad inferiores a las 
vigentes en el mercado o que no garanticen el equilibrio financiero para 
la empresa, esta las llevará a cabo únicamente cuando se le hayan 
transferido previamente las asignaciones presupuestales que garanticen, 
como mínimo, el cubrimiento del diferencial entre las tasas de colocación 
y los costos de captación de los recursos de fondeo de esos créditos. 

 
- Parágrafo tercero: En desarrollo del principio de coordinación consagrado 

en el artículo 6° de la Ley 489 de 1998, y con la finalidad esencial de 
contribuir con su participación al desarrollo de un programa o proyecto de 
inversión a través de la celebración de convenios o cualquier otra forma 
de vinculación o asociación con empresas públicas y privadas, para 
desarrollar las facultades como agente de proyectos, ENTerritorio S.A. 
actúa en condición de agente promotor o ejecutor, así como también 
adelanta el manejo integral de programas y proyectos, y para tal efecto 
en los acuerdos de ejecución o gestión que desarrolle, conforme lo 
autoriza el artículo 107 de la misma Ley 489 de 1998, determinará las 
condiciones, obligaciones y calidades que asumen como agente. 

 
- Parágrafo cuarto: La sociedad deberá cumplir con su objeto social de 

manera competitiva, atendiendo criterios de rentabilidad en consideración 
a las circunstancias del mercado y los riesgos propios del sector 
financiero. 

2.4 Sociedad de economía mixta 

Mediante el Decreto 1962 del 15 de noviembre de 2023, se transformó a 
ENTerritorio en una sociedad por acciones del tipo de las anónimas, en el siguiente 
sentido:   

  
“ARTÍCULO 9. Homogeneización del régimen de la Empresa Nacional Promotora 
del Desarrollo Territorial. A partir de la expedición del presente Decreto, 
transfórmese la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial en una 
sociedad por acciones, del tipo de las anónimas, cuya razón social será Empresa 
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A., la cual formará una persona 
jurídica distinta de sus accionistas, sociedad de economía mixta vinculada al 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, con domicilio en la ciudad de Bogotá, 
D.C., de la Rama Ejecutiva del orden nacional”. 
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En consecuencia, se formalizó como sociedad del tipo de las anónimas mediante 
Escritura Pública No. 170 del 1 de marzo de 2024 de Notaría 46 de Bogotá D.C., 
inscrita en Cámara de Comercio el 11 de marzo de 2024, con el No. 03076312 del 
Libro IX, bajo el número de matrícula No. 03794541 con fecha de matrícula 11 de 
marzo de 2024 y de acuerdo con los siguientes datos: 
 

• Dirección del domicilio principal: Calle 26 No. 13-19, piso 30. 
• Dirección de notificación judicial: Calle 26 No. 13-19, piso 30. 
• Término de duración de la empresa: hasta el 16 de diciembre de 2068. 
• Actividad principal código CIIU: 6499 
• Representante legal para efectos judiciales y extrajudiciales: Luis Ernesto 

Flórez Simanca (jefe de la Oficina Asesora Jurídica), de conformidad con el 
acta No 727 del 27 de marzo de 2024 de Junta Directiva inscrita en Cámara 
de Comercio el 13 de septiembre de 2024, con el número 03158688 del libro 
IX. 

• Revisor fiscal: BDO AUDIT S.A.S BIC, con Nit. 860600063-9 
• Revisor fiscal principal: Zandra Janeth Guerrero Ruiz 
• Revisor fiscal suplente: Mary Luz Martínez Merchán 

• Tamaño empresarial: microempresa 
 

En el marco de la homogeneización, ENTerritorio S.A. implementó normativamente 
lo siguiente: 

 

• ESTATUTOS DE LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL 
DESARROLLO TERRITORIAL S.A. 

• Acuerdo No. 330 del 31 de mayo de 2024 expedido por la Junta Directiva: 
“POR EL CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LOS COMITÉS DE LA 
JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE 
DESARROLLO TERRITORIAL S.A. – ENTERRITORIO S.A.”. 

• Acuerdo No. 331 del 31 de mayo de 2024 expedido por la Junta Directiva: 
“POR EL CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA JUNTA DIRECTIVA 
DE LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO 
TERRITORIAL S.A. -ENTERRITORIO S.A”. 
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3. CAPITAL SOCIAL Y APORTES 

De conformidad con lo señalado en el artículo 6 de los Estatutos de la empresa, el 
capital social y aportes se discriminan así: 

 

• Capital social autorizado: el capital social autorizado es de doscientos 
cincuenta mil millones de pesos moneda legal ($250.000.000.000), dividido 
en doscientos cincuenta millones de acciones (250.000.000), con un valor 
nominal de mil pesos ($1.000) cada una. 

• Distribución de las acciones:  
 

Tabla 1. Distribución de las acciones de la sociedad. 

ACCIONISTA NUMERO DE ACCIONES 

Grupo Bicentenario S. A. S. 96.097.976 

Financiera de Desarrollo Territorial S. A. -Findeter 5.068.623 

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S. A. 68.623 

Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S. A 68.623 

Fiduciaria La Previsora S.A. 68.623 

 
Respecto de la regulación de los aspectos el capital social y aportes, se precisa que 
se encuentran reglamentados en el capítulo II de los Estatutos de la empresa. 

Así mismo, se llevó a cabo la desmaterialización de las acciones según lo 
establecido en el artículo 73 de los Estatutos Sociales, el cual estableció: “adelantar 
los trámites necesarios y ajustes internos para la emisión desmaterializada y/o 
inmaterializada de las acciones”. Por lo anterior, se confirma que el proceso de 
desmaterialización de las acciones de ENTerritorio S.A. fue ejecutado por DECEVAL 
S.A., actuando como depositario centralizado de valores. El 21 de noviembre de 
2024 se suscribió entre las partes Carta Compromisoria para el Servicio de Emisión 
Básica de Acciones y posteriormente el 26 de diciembre de 2024 se celebró el 
Contrato, documento en el que DECEVAL deberá realizar la custodia, 
administración y todas las actividades necesarias para la prestación del servicio, 
asumiendo las responsabilidades de los servicios de depósito, emisión, 
administración de valores, según corresponda, en los términos establecidos en el 
Reglamento de Operaciones, los instructivos y manuales operativos respectivos, así 
como en la normatividad aplicable para el efecto. 

 

El servicio se rige por: 

 

• Ley 27 de 1990 (contrato de depósito de valores). 
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• Decreto 2555 de 2010 y Ley 964 de 2005 (normas sobre emisiones 
desmaterializadas). 

• Reglamento de Operaciones de DECEVAL e instructivos específicos (ej: 
Instructivo de Emisión de Acciones Básico). 

• Contrato celebrado entre las partes. 

 

El contrato tiene una vigencia inicial hasta el 31 de diciembre de 2025, con 
posibilidad de prórroga expresa. DECEVAL debió constituir garantías de 
cumplimiento (20% del valor del contrato) y calidad (10%), conforme al Formato F-
PR-33_V04. Posterior a la celebración del Contrato se realizaron los preparativos 
técnicos y administrativos, incluyendo la revisión de documentación y la habilitación 
de cuentas en la plataforma por parte de DECEVAL. 

En concordancia con lo anterior, el 14 de enero de 2025 se realizó la emisión oficial 
de los certificados de valores desmaterializados para los titulares, estos son: 
FIDUCOLDEX, FINDETER, FIDUCIARIA LA PREVISORA Y GRUPO 
BICENTENARIO), por medio de los cuales se certifica el derecho de las acciones 
desmaterializadas que tienen los accionistas de la Sociedad. 

De las actividades realizadas para la consecución de la desmaterialización, las 
acciones se anotaron en cuentas de depósito electrónicas, significando esto que se 
eliminaron soportes físicos (libros de accionistas). 
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4. RELACIONAMIENTO CON EL HOLDING GRUPO BICENTENARIO.  

4.1 Ingreso 

En el marco de lo ordenado mediante Decreto 1962 del 15 de noviembre de 2023, 
ENTerritorio S.A., ingreso como filial nacional al holding financiero del 
Conglomerado Financiero Grupo Bicentenario, tal como se establece en la 
Resolución No. 1481 del 25 de julio de 2024 expedida por la Superintendencia 
Financiera de Colombia. 

4.2 Comités  

Comité Jurídico: 

La empresa a través de la Oficina Asesora Jurídica asiste de manera mensual al 
Comité Jurídico convocado por el Grupo Bicentenario y los 13 miembros del Holding 
empresarial en el cual se revisan los temas jurídicos de cada una de las empresas 
y se brindan los lineamientos correspondientes para el correcto desarrollo de las 
actividades de la empresa en cumplimiento del objetivo común.   

Comité de Estrategia:  

La empresa, a través de un delegado de la Presidencia y de la gerente del Grupo 
de Gestión Comercial, asiste de manera mensual al comité de estrategia convocado 
y dirigido por el Grupo Bicentenario, el cual cuenta con la participación de los 13 
integrantes del holding empresarial. En esta instancia se revisan y coordinan 
diferentes acciones comerciales, institucionales y operativas para fortalecer la 
coordinación de las 13 empresas y aumentar el aporte y participación del holding en 
el mercado, generando el cumplimiento a las macrometas del Gobierno Nacional.  

Otros comités: 

Ocasionalmente, el Grupo Bicentenario convoca a reuniones especiales o mesas 
de trabajo en asuntos específicos. Desde que ENTerritorio S.A. hace parte del 
holding se han convocado tres espacios de este tipo: mesas de trabajo en riesgos, 
en comunicaciones, mesa de análisis informes de gestión, sostenibilidad y gobierno 
corporativo y reunión de presidentes de las subordinadas.  
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4.3 Informes de partes y contrapartes 

De acuerdo con lo informado por la Subgerencia Financiera, le corresponde a 
ENTerritorio S.A, en el marco de las obligaciones que le asisten a ENTerritorio S.A., 
rendir lo siguiente: 
 

✓ Cumplir con la periodicidad y los formatos de reporte definidos en la 
Circulares 12 del 29 de abril de 2024 y 15 del 20 de diciembre de 2024 del 
Grupo Bicentenario en donde se establece la entrega trimestral de la 
información financiera consolidada en formato NIIF para efectos de análisis 
del holding.  

✓ Informe de rentabilidad y sostenibilidad -Diligenciamiento del Formato 239 
Reporte de Información de margen de solvencia y otros requerimientos de 
patrimonio de declaración del Control de Ley Margen de Solvencia en el cual 
se remite la ponderación del riesgo de cartera. 
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5. DIRECCIONAMIENTO ESTRATÉGICO 

El direccionamiento estratégico establece los lineamientos para la formulación, 
aprobación, seguimiento y evaluación de la planeación institucional, incluyendo los 
planes de acción técnicos y operativos que permitan el cumplimiento del propósito 
de ENTerritorio S.A. Este inicia con la realización del diagnóstico de la empresa y 
concluye con la evaluación y seguimiento de la gestión, identificación de los riesgos 
y la posterior formulación de acciones correctivas y de mejora. A continuación, se 
desagregan cada uno de los procesos estratégicos que conforman el 
direccionamiento estratégico dentro del SIG de ENTerritorio S.A. 

5.1 Estrategia empresarial 

Entre las vigencias 2022 y 2023, ENTerritorio construyó el Plan Estratégico 
Institucional 2023-2026, bajo un nuevo modelo de planeación que se basó en una 
construcción del tipo boton up o de “abajo hacia arriba”, bajo el modelo Balanced 
Scorecard (BSC), alineando la empresa en todos sus niveles bajo una sola doctrina 
estratégica, desde el nivel estratégico más alto hasta lo operativo. En este se 
evidencia que la organización tiene el reto de hacerse conocer más en el espectro 
público, presentándose como una organización responsable, confiable y diligente, 
experta en la gestión, gerencia y ejecución de proyectos de alto impacto, con su 
experiencia como carta de presentación y su talento humano como mejor activo.  

5.1.1 Plataforma Estratégica 

La intención estratégica de ENTerritorio S.A.  contiene una visión clara, acompañada 
de una oferta de valor, propósito, valores y los orientadores estratégicos que le 
permiten ser el aliado técnico de las regiones y respaldar al Gobierno Nacional en 
la construcción de un país justo, respetuoso de la vida y equitativo. Esta orientación 
estratégica permite trabajar de la mano con nuestros clientes y aliados estratégicos 
para llevar progreso y desarrollo a las diferentes regiones del país, sin perder de 
vista la sostenibilidad financiera, el adecuado desempeño del componente 
ambiental y un trabajo arduo y transparente que beneficie a todos nuestros grupos 
de valor. Esta intención se desagrega en los siguientes componentes:  

5.1.1.1 Propósito Superior 

Acompañamos a nuestros clientes para hacer realidad los sueños de las regiones, 
transformando vidas ENTerritorio S.A. 



 
 

   

 24 

5.1.1.2 Visión  

Ser la empresa líder en estructuración y ejecución de programas y proyectos para 
los territorios colombianos. 

5.1.1.3 Oferta de Valor 

Somos los mejores aliados técnicos de nuestros clientes para el desarrollo de 
soluciones integrales, innovadoras y sostenibles, promoviendo capacidades en los 
territorios y sus comunidades. 

5.1.1.4 Valores Institucionales 

Están alineados con el código de ética que estableció el Departamento 
Administrativo de la Función Pública (DAFP). Estos reflejan la visión ética de la alta 
gerencia y el comportamiento esperado de cada una de las personas que conforman 
la comunidad institucional y son los siguientes:  
 
Honestidad: Actuar siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo los deberes 
con transparencia y rectitud, favoreciendo el interés general. 
 
Respeto: Reconocimiento, valor y trato de manera digna a todas las personas, con 
sus virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia o cualquier otra 
condición. 
 
Compromiso: Consciencia de la importancia del rol como servidor público y 
disposición permanente para comprender y resolver las necesidades de las 
personas con las que se comparten las labores cotidianas, buscando siempre 
mejorar su bienestar. 
 
Diligencia: Cumplimiento de los deberes, funciones y responsabilidades asignadas 
de la mejor manera posible, con atención, prontitud y eficiencia, para así optimizar 
el uso de los recursos del Estado. 
 
Justicia:  Actuar con imparcialidad, garantizando los derechos de las personas, con 
equidad, igualdad y sin discriminación. 
 
Confianza: Es la creencia, esperanza y fe persistentes que alguien tiene, referente 
a otra persona, empresa o grupo que serán idóneas para actuar de forma apropiada 
en una situación o circunstancia determinada.  
Integridad: Es la coherencia entre el pensar, el decir y el hacer, siempre bajo 
principios éticos universales que buscan la justicia, la equidad y la inclusión. 
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Transparencia: Acto de confianza que los gobiernos y sus instituciones ponen al 
servicio de la sociedad para que ejerzan su derecho a conocer y ser informados 
sobre los asuntos públicos. 

5.1.1.5 Orientadores Estratégicos 

Los orientadores estratégicos constituyen la columna vertebral de la estrategia, son 
su base. 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Plan Estratégico ENTerritorio S.A. 2023-2026. 

 

5.1.2 Balanced Scoredcard (BSC) o Cuadro de Mando Integral 

El Balanced Scorecard nos permite enlazar estrategias y objetivos clave con 
desempeño y resultados a través de cuatro áreas críticas en cualquier organización: 
desempeño financiero, conocimiento del cliente, procesos internos, aprendizaje y 
crecimiento. Como resultado del ejercicio de co-construcción se tiene el mapa 
estratégico, el cual presenta de forma gráfica los objetivos estratégicos que se van 
a desarrollar en las diferentes perspectivas.  
 
Las bases de nuestra estrategia se sustentan en los siguientes orientadores 
estratégicos: 
 

• Alianzas y cooperación 
• Capacidad técnica y transferencia de conocimiento 
• Sostenibilidad e innovación 

 
Estos orientadores estratégicos se organizan en cuatro perspectivas que evidencian 
las acciones y propósitos que ENTerritorio S.A. tiene al corto, mediano y largo plazo.  
 

✓ Perspectiva financiera: nos focalizamos en la sostenibilidad financiera a 
través de una estructuración priorizada, con apalancamiento de nuevos 
recursos, clara eficiencia y con modelos financieros novedosos. 

✓ Perspectiva de cliente: ofrecemos a nuestros aliados soluciones integrales, 
innovadoras y sostenibles que gesten confianza y relaciones de largo plazo.  
 

* ALIANZAS Y COOPERACIÓN   

* CAPACIDAD TÉCNICA Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO  
* SOSTENIBILIDAD E INNOVACIÓN 

Imagen 1. Orientadores estratégicos de ENTerritorio S.A. 
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✓ Perspectiva de procesos: nos apoyamos en un gobierno corporativo 
estratégico, con una estructura y procesos acordes con los servicios 
innovadores que queremos prestar. Con alianzas estratégicas, una 
comercialización y comunicación asertiva, metodologías y mecanismos de 
evaluación y seguimientos efectivos, soportamos nuestra oferta de valor. 

✓ Perspectiva de aprendizaje: queremos contar con un talento humano líder, 
que trabaja en equipo, que fortalece sus capacidades, conocimiento y 
tecnología para impulsar los proyectos y programas desde ENTerritorio S.A. 

 
La perspectiva superior es la más relevante, para el caso de ENTerritorio S.A. se 
definió la financiera. El resultado del ejercicio desde el año 2017 evidencia que 
tenemos una prioridad de corto y mediano plazo para consolidar nuestra 
sostenibilidad financiera. Dicha sostenibilidad surge con una propuesta de valor 
sustentada en objetivos que impactan las otras perspectivas. Para el caso de la 
perspectiva del cliente, se prioriza el aumento de la base de clientes potenciales y 
reales de ENTerritorio S.A., desde la oferta de valor. Para lograrla, se debe contar 
con una plataforma interna de objetivos que le den estructura y piso, para ello se 
proponen objetivos relevantes en la perspectiva de procesos. Todo este proceso da 
como resultado el siguiente cuadro de mando:  
 

Imagen 2. Balanced Scorecard de ENTerritorio S.A. 

 
Fuente: Plan Estratégico ENTerritorio S.A. 2023-2026. 

 
El BSC 2023-2026 es la base sobre la cual se hace los ejercicios de planeación 
anual, que permiten a ENTerritorio S.A. evidenciar los avances en el cumplimiento 
de las metas estratégicas y generar las alertas necesarias para mejorar las 
gestiones empresariales.  
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5.1.3 Plan de Acción Institucional 2025: 

En virtud de lo anterior, el pasado 30 de enero de 2025, en sesión de Junta Directiva, 
fue aprobado el Plan de acción 2025, el cual contempla el desarrollo de 44 
programas estratégicos del BSC, distribuidos así:  
 

✓ PERSPECTIVA FINANCIERA: 11 programas estratégicos.  
✓ PERSPECTIVA CLIENTE: 12 programas estratégicos.  
✓ PERSPECTIVA PROCESOS: 11 programas estratégicos.  
✓ PERSPECTIVA APRENDIZAJE: 10 programas estratégicos. 

 
Para la vigencia 2025 se aprobó la implementación de 31 programas estratégicos. 
Dando cumplimiento a la normatividad vigente, el desagregado y seguimiento de 
nuestro Plan de Acción 2025 está disponible en nuestra página web en el vínculo: 
https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-
publica/planeacion/plan-de-accion  
 

 
Imagen 3. Avances Plan de Acción Institucional 2025 

Los avances desagregados son:  
 

Tabla 2. Avances PAI por programa estratégico 

Pers. Peso Programa Estratégico Avance 
Real 

Avance 
esperado 

Total 
avance  

Total 
esperado  

F
in

a
n

c
ie

ra
 

9% F.1.1. Programa Estructuración 
Sostenible 

50% 63% 18% 20% 

2% F.1.2. Programa Proyectos 
Cumpliendo 

54% 47% 
  

2% F.1.3. Programa Funcional DNP 29% 47% 

2% F.1.4. Programa ENTerritorio 
Comunitario 

67% 47% 

2% F.2. 2. Programa de Tesorería y 
Fiducia 

69% 51% 

3% F.2.3. Programa Impulsa Proyecta 43% 79% 

3% F.3.1.  programa de Costeo Efectivo 41% 45% 

3% F.3.2. Programa Liquidemos 50% 45% 

41%

40%

Avance a real a junio 30 de 2025 Avance esperado a junio 30 de 2025

https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion/plan-de-accion
https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion/plan-de-accion
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Pers. Peso Programa Estratégico Avance 
Real 

Avance 
esperado 

Total 
avance  

Total 
esperado  

7% F.3.3. Programa Proyectos al Dia 34% 47% 

5% F.4.1. Plataforma Financiera de 
proyectos Privados 

60% 47% 

C
lie

n
te

s
 

3% C.1.3. Programa Certificación 
ENTerritorio 

12% 12% 5% 5% 

3% C.2.1. Programa Multilaterales 25% 25% 
  

3% C.2.2. Programa Gobernaciones y 
Alcaldías 

9% 7% 

6% C.2.4. Programa Nuevas Líneas de 
Negocio** 

0% 0% 

4% C.3.1. Programa ENTerritorio al 
Cliente 

52% 55% 

3% C.4.1. Programa Imagen 
Corporativa 

42% 44% 

3% C.4.2. Programa Clientes 
Permanentes 

17% 17% 

P
ro

c
e
s
o

s
 

5% P.1.1. Programa Alianzas 
Prioritarias 

37% 47% 11% 9% 

3% P.2.1. Programa de Gobierno 
Corporativo para la Junta Directiva y 
el equipo Gerencial 

96% 49% 

3% P.2.3. Programa Alineamiento de 
procesos a los Servicios 
Institucionales 

39% 48% 

3% P.3.1. Programa de Servicios 
Tecnológicos ENTerritorio 

60% 47% 

3% P.3.3. Programa de Transformación 
Digital 

65% 47% 

3% P.4.2. Programa Mitigación de 
Riesgos 

35% 35% 

A
p

re
n

d
iz

a
je

 
1% A.1.1. Programa de Capacidades 

ENTerritorio 
40% 40% 4% 4% 

1% A.1.2. Programa de Certificación de 
habilidades y Capacidades** 

0% 0% 

3% A.2.1. Programa de Sistematización 
Integral de Procesos 

65% 54% 

1% A.2.3. Programa Acuerdos de 
Servicios 

56% 60% 

2% A.3.2. Programa de Gestión del 
Conocimiento 

50% 33% 

2% A.4.1. Programa de Fortalecimiento 
del Talento Humano** 

0% 0% 

1% A.4.2. Programa de Cultura 
Organizacional 

50% 50% 
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Pers. Peso Programa Estratégico Avance 
Real 

Avance 
esperado 

Total 
avance  

Total 
esperado  

T
ra

n
s

v
e

rs
a

l 

6% Programa transversal 
Implementación del Modelo 
Integrado de Planeación y Gestión  

33% 30% 2% 2% 

CUMPLIMIENTO CONSOLIDADO 41% 40% 

 
 
ACTIVIDADES REZAGADAS 
 
PERSPECTIVA FINANCIERA 
 
F.1.1. Programa Estructuración Sostenible: Subgerencia de Estructuración de 
Proyectos 
 
• Realizar articulación con el Ministerio del Interior para validar la estrategia de 

llegar a las comunidades étnicas y realizar estructuraciones con enfoque 
diferencial (SGR). El avance reportado es de 30% del 100% esperado a corte de 
junio 30 de 2025. 

• Por los constantes cambios en el gobierno fue difícil concretar mesa de trabajo 
para validar la estrategia en el primer semestre. Con las Gestiones realizadas 
esta actividad queda cumplida al cierre de agosto de 2025 

• Articular alianzas estratégicas con instituciones educativas y entidades del 
gobierno nacional como el DNP y Ministerio del Interior para gestionar la escuela 
de estructuración. El avance reportado es de 0% del 47% esperado a corte de 
junio 30 de 2025  

• Gestionar un sello diferenciador como entidad Estructuradora de nivel. El avance 
reportado es de 15% del 47% esperado a corte de junio 30 de 2025. 

• En el mes de junio se remitió oficio se remitió comunicado al Organismo Nacional 
de Acreditación- ONAC, solicitando concepto sobre la posibilidad de acreditación 
como organismo certificador en estructuración de proyectos. Con la respuesta 
de esta organización se espera definir el plan de trabajo para lograr el sello 
diferenciador como entidad estructuradora. 

 
F.2.3. Programa Impulsa Proyecta: Subgerencia de Estructuración de Proyectos: 
 
• Gestionar reunión con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público con el fin de 

presentar el esquema y estrategia que permita apalancar recursos de la nación. 
El avance reportado es de 0 del 100% esperado a corte de junio de 2025 

• Por los constantes cambios en el gobierno fue difícil concretar mesa de trabajo 
para presentar la estrategia y esquema para apalancar recursos de la nación. 
Con las Gestiones realizadas esta actividad queda cumplida al cierre de agosto 
de 2025 

• Participar continuamente en las convocatorias y socializaciones entes 
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territoriales y otros aliados para el desarrollo de proyectos por medio de obras 
por impuestos. El avance reportado es de 78 del 100% esperado a corte de junio 
de 2025 

• Para el mes de junio no se presentaron socializaciones a entes territoriales y 
otros aliados para socializar el desarrollo de proyectos por medio de obras por 
impuestos. Esta actividad queda cumplida al 100% para el cierre del mes de 
agosto de 2025 

5.2 Gobierno Corporativo: 

La estructura de Gobierno Corporativo de ENTerritorio S.A. es la siguiente: 

 
Fuente: Elaboración propia.  

 
Por lo anterior, se precisa que los órganos de Dirección y administración de 
ENTerritorio S.A., son:  
 
a) La Asamblea General de Accionistas. 
b) La Junta Directiva. 
c) El presidente. 
 
Para tal efecto, la Asamblea sesionará de manera ordinaria, dentro de los tres (3) 
primeros meses de cada año, en el domicilio principal de la sociedad y podrán 
sesionar de manera extraordinaria por solicitud de un numero plural de accionistas, 
que represente por lo menos el 10% del capital suscrito. 
  

Imagen 4. Estructura del Gobierno Corporativo de ENTerritorio S.A. 

Revisoría 
Fiscal 

PRESIDENCIA 

JUNTA DIRECTIVA 

Comité Gobierno Corporativo, Nominación, 
Remuneración y Sostenibilidad.  

Comité de Riesgos  Comité de 
Auditoría 

ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS 
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En este sentido se informa que desde la homogenización de la empresa a la fecha 
se han adelantado, las siguientes sesiones: 
 

Tabla 3. Sesiones de Asamblea General de Accionistas 

SESIONES DE ASAMBLEA 

Vigencia 2025 
Sesiones ordinarias: 1 

Sesiones extraordinarias: 1 

 
Por otro lado, respecto de la Junta Directiva de acuerdo con lo señalado en el 
artículo 37 de los Estatutos se encuentra conformada por 2 miembros patrimoniales, 
2 miembros independientes y empleado miembro Junta Directiva ENTerritorio S.A., 
así:  
 

Tabla 4. Integrantes de la Junta Directiva de ENTerritorio S.A. 

No. NOMBRE ROL 

2 
MARTHA CECILIA GARCÍA 

BUITRAGO 
Miembro Patrimonial 

3 
MARTHA CECILIA CARDOZO 

BUITRAGO 
Miembro Independiente 

4 
SANDRA MILENA ZÁRATE 

SÁNCHEZ 
Empleado miembro Junta 
Directiva ENTerritorio S.A. 

 
Según consta en acta No. 007 del 23 de octubre de 2024 de la Asamblea General 
de Accionistas inscrita en Cámara de Comercio el 10 de diciembre de 2024 con el 
No. 03185819 de libro IX. 
 
Así mismo, se informa que en ejercicio de la secretaría técnica se llevaron a cabo 
las siguientes sesiones de Junta Directiva: 
 

Tabla 5. Sesiones de Junta Directiva como sociedad de economía mixta. 

SESIONES DE JUNTA DIRECTIVA COMO SOCIEDAD DE ECONOMÍA MIXTA 

Entre el 07 de marzo y el 06 de 
agosto de 2025 

Sesiones ordinarias: 6 
Sesiones extraordinarias: 2 

 

5.2.1. Comités de la Junta Directiva 

En cumplimiento de los establecido en el artículo 45 de los Estatutos Sociales de la 
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. ENTerritorio S.A. “la 
Junta Directiva podrá contar hasta con cuatro (4) comités institucionales con arreglo 
a la ley, o definidos por ella misma, integrados por hasta tres (3) miembros de la 
Junta Directiva, designados por la propia Junta. 
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1. Al menos uno (1) de los miembros de cada Comité deberá ser independiente-
te, lo anterior, sin perjuicio del número mínimo de miembros independientes 
que por ley deben conformar el Comité de Auditoría.  

2. Para su funcionamiento, además de lo dispuesto por las normas vigentes que 
le sean aplicables, los comités contarán con un reglamento interno que 
establece sus objetivos, funciones y responsabilidades.  

 
Parágrafo: la Junta Directiva, como mínimo, deberá contar con los siguientes 
comités: 
 

1. Comité de Auditoría 
2. Comité Gobierno Corporativo, Nominación, Remuneración y Sostenibilidad  
3. Comité de Riesgos 

5.2.1.1 Comité de Auditoría 

Es un órgano de apoyo de la Junta Directiva de ENTerritorio S.A., que tiene por 
objeto hacer seguimiento a la gestión financiera y desempeño de negocio y 
supervisar la efectividad de los distintos componentes de la arquitectura de control 
la empresa y evaluar las políticas contables. 
 
Actualmente, el Comité de Auditoría se encuentra conformado así:  
 

Tabla 6. Integrantes del Comité de Auditoría de la Junta Directiva. 

No. NOMBRE ROL 

2 MARTHA CECILIA GARCÍA BUITRAGO Miembro Patrimonial 

3 MARTHA CECILIA CARDOZO BUITRAGO Miembro Independiente 

4 SANDRA MILENA ZÁRATE SÁNCHEZ Empleado miembro 
Junta Directiva 

ENTerritorio S.A. 

 
El Comité se reúne de manera ordinaria trimestralmente, sin perjuicio de las 
sesiones extraordinarias que convoque cuando lo considere necesario. En el 
periodo del informe se adelantaron las siguientes sesiones:  
 

Tabla 7. Sesiones de Comité de Auditoría de la Junta Directiva. 

SESIONES DE COMITÉ DE AUDITORÍA 

Entre el 07 de marzo y el 06 de agosto 
de 2025 

Sesiones ordinarias: 2 
Sesiones extraordinarias: 0 
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5.2.1.2 Comité de Gobierno Corporativo, Nominación, Remuneración y 
Sostenibilidad 

Es una instancia asesora de la Junta Directiva de ENTerritorio S.A., que tiene por 
objeto contribuir al desarrollo y fortalecimiento del marco estratégico de la empresa, 
de las líneas de negocio actuales y futuras y de las estrategias y herramientas para 
la adopción, seguimiento y mejora de las prácticas de buen gobierno y 
sostenibilidad. 
 
Actualmente, el Comité de Gobierno Corporativo, Nominación, Remuneración y 
Sostenibilidad se encuentra conformado así: 
 

Tabla 8. Integrantes Comité de Gobierno Corporativo, Nominación, Remuneración y Sostenibilidad. 

No. NOMBRE ROL 

2 MARTHA CECILIA GARCÍA BUITRAGO Miembro Patrimonial 

3 MARTHA CECILIA CARDOZO BUITRAGO Miembro Independiente 

4 SANDRA MILENA ZÁRATE SÁNCHEZ 
Empleado miembro Junta 
Directiva ENTerritorio S.A. 

 
Las reuniones ordinarias del Comité de Gobierno Corporativo, Nominación, 
Remuneración y Sostenibilidad se realizarán trimestralmente, sin perjuicio de la 
posibilidad de reunirse extraordinariamente. 
 
Se informa que en el periodo del informe se adelantaron las siguientes sesiones:  
 

Tabla 9. Sesiones de Comité de Gobierno Corporativo, Nominación, Remuneración y Sostenibilidad. 

SESIONES DE COMITÉ DE GOBIERNO CORPORATIVO, NOMINACIÓN, 
REMUNERACIÓN Y SOSTENIBILIDAD 

Entre el 07 de marzo y el 06 de agosto de 
2025 

Sesiones ordinarias: 4 
Sesiones extraordinarias: 1 

Sesiones universales: 1 

 

5.2.1.4 Comité de Riesgos 

Es un órgano de apoyo de la Junta Directiva de ENTerritorio S.A., que tiene por 
objeto definir y hacer seguimiento a las estrategias de gestión de riesgos a través 
del análisis de los resultados y nivel de riesgo asumido y la toma de decisiones que 
en este sentido puedan tener impacto estratégico y material para ENTerritorio S.A. 
Actualmente, el Comité de Riesgos se encuentra conformado así:  
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Tabla 10. Integrantes del Comité de Riesgos. 

No. NOMBRE ROL 

2 MARTHA CECILIA GARCÍA BUITRAGO Miembro Patrimonial 

3 MARTHA CECILIA CARDOZO BUITRAGO Miembro Independiente 

4 SANDRA MILENA ZÁRATE SÁNCHEZ 
Empleado miembro Junta 
Directiva ENTerritorio S.A. 

 
Las reuniones ordinarias del Comité de Riesgos se realizarán trimestralmente, sin 
perjuicio de la posibilidad de reunirse extraordinariamente cuando se considere 
necesario. Se informa que en el periodo del informe se adelantaron las siguientes 
sesiones:  
 

Tabla 11. Sesiones del Comité de Riesgos de la Junta Directiva. 

SESIONES DE COMITÉ DE RIESGOS 

Entre el 07 de marzo y el 06 de agosto 
de 2025 

Sesiones ordinarias: 2 
Sesiones extraordinarias: 0 

 

5.2.2 Logros, retos y pendientes 

LOGROS:  
Logramos la transformación de la empresa conforme con su nueva naturaleza 
jurídica (sociedad anónima por acciones), en las instancias de gobierno corporativo, 
normas que lo regulan y políticas para su buena marcha. 
 
RETOS: 
 

✓ Consolidar a la empresa, a través del Gobierno Corporativo, como referente 
dentro del Grupo Bicentenario en su calidad de agente de proyectos del 
Estado, aprovechando las sinergias dentro del Grupo.  

✓ Crear un boletín jurídico que presente a la comunidad de ENTerritorio S.A. 
las novedades normativas de interés en la actividad de la Empresa, que 
actualice a los colaboradores frente a las normas que regulan su actividad y 
que tenga un espacio de opinión sobre temas de relevancia e interés para el 
sector. 

✓ Fortalecer los mecanismos de evaluación y autoevaluación de la Junta 
Directiva para fortalecer su rol estratégico, garantizar la toma de decisiones 
fundamentadas y promover la mejora continua en la gestión del órgano 
directivo. 

✓ Mejorar la comunicación y el flujo de información entre la Junta Directiva y la 
Asamblea, con el fin de asegurar una toma de decisiones más informada, 
coherente y participativa. Esto incluye la oportunidad de generar espacios 
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para retroalimentación y alineación respecto a las políticas clave de gobierno 
corporativo. 

✓ Avanzar en la formalización y aplicación efectiva de políticas de sucesión 
para los miembros de la Junta Directiva y la alta dirección. Este aspecto es 
fundamental para garantizar la continuidad institucional, la diversidad de 
pensamiento y la sostenibilidad del gobierno corporativo en el largo plazo. 

5.3 Ética y transparencia 

Cada uno de los integrantes de la Junta Directiva de ENTerritorio S.A. es 
responsable de propender por una efectiva administración de los conflictos de 
interés en el evento de llegarse a presentar. Los miembros de la Junta Directiva de 
ENTerritorio S.A. están sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades 
establecidos en la Ley y la regulación aplicable, y en particular, la Constitución 
Política, la Ley 489 de 1998, la Ley 80 de 1993, el Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, el Decreto 128 de 1976 y demás normas que los modifiquen o adicionen. 
 
De acuerdo con lo establecido en la PARTE I – TÍTULO I – CAPÍTULO III de la 
CIRCULAR EXTERNA 003 DE 2018 de la SFC, la entidad vigilada deberá tener en 
cuenta al momento de revisar los perfiles lo siguiente: 
 

1. Artículos 202 y 435 del Código de Comercio:  
2. Parte I, Título I, Capítulo III de la Circular Básica Jurídica de la 

Superintendencia Financiera de Colombia. 
3. Impedimentos legales Artículo 75 al 78 del Estatuto Orgánico del Sistema 

Financiero.  
4. Ley 964 de 2005 “Por la cual se dictan normas generales y se señalan en ellas 

los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para 
regular las actividades de manejo, aprovechamiento e inversión de recursos 
captados del público que se efectúen mediante valores y se dictan otras 
disposiciones”. 

5. Experiencia en cargos de dirección y manejo. 
 
En el periodo del informe no se registraron conflictos de interés a nivel equipo Alta 
Gerencia. A nivel de los trabajadores oficiales, el caso presentado no configuró 
conflicto de interés y se dio tratamiento con medidas preventivas.  
 

5.3.1 Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano 

Como parte de los compromisos asumidos por ENTerritorio S.A. y en concordancia 
con la normatividad vigente, cada vigencia se emite el Plan Anticorrupción y de 
Atención al Ciudadano. La gestión anticorrupción permite prevenir y mitigar las 
posibles acciones en materia de fraude y corrupción, cuyo impacto en caso de 
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materializarse implica pérdidas económicas de manera directa e indirecta para 
ENTerritorio S.A. Adicionalmente, su impacto social y reputacional puede verse 
severamente afectado, repercutiendo de manera negativa la consecución de 
clientes y nuevos proyectos, lo cual no permitiría el cumplimiento del objetivo 
misional y, por tanto, afecta el funcionamiento de la organización y el desarrollo del 
país.  
 
Con corte al 30 de julio, se ha alcanzado un avance del 123% en la implementación 
del Programa de Transparencia y Ética Pública-PTEP, evidenciando la ejecución 
total de las actividades previstas en sus distintos componentes, del 23.9% esperado, 
se ha ejecutado el 29.4%. No obstante, considerando la transición hacia la nueva 
metodología establecida por el Decreto 1122 de 2024, la empresa formuló el 
componente programático con sus respectivas actividades y metas. Sin embargo, 
se identificó la necesidad de documentar de manera integral el componente 
transversal, incluyendo su declaración, objetivos, alcance, planeación, monitoreo, 
supervisión, reportes, formación, comunicación, auditoría y mejora continua. 

5.3.2 Presentación de los Informes de Gestión, Sostenibilidad y Gobierno 
Corporativo 

Los Informes de Gestión, Sostenibilidad y Gobierno Corporativo cumplen con los 
estándares GRI (Global Reporting Information) en cuanto a la divulgación de: 
 

✓ Información general de la empresa 
✓ Enfoques de gestión y actividades por vigencia 
✓ Índice de desempeño económico, acorde con los estándares 2016 
✓ Planes, actividades y enfoque anticorrupción, acorde con los estándares 

2016 
✓ Enfoque social ambiental, desde el relacionamiento e impacto comunitario y 

social de la empresa por medio de sus actividades. 
 

Conforme a los lineamientos de Gobierno Corporativo establecidos como sociedad 

de economía mixta, se aprobaron y publicaron los informes así:  

 
Tabla 12. Fechas de presentación de informes de gestión, sostenibilidad y gobierno corporativo como 

sociedad de economía mixta. 

Vigencia Fecha de presentación a Junta 
Directiva 

Fecha de presentación a la 
Asamblea 

2024 Febrero 25 de 20253 20 de marzo del 2025 

 

 
3 Presentada durante la administración de Lina María Barrera Rueda. 
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Publicación y presentación de los informes de gestión, sostenibilidad y Gobierno 
Corporativo se realizaron las respectivas publicaciones en la página web, en el 
vínculo de transparencia4. 

5.4 Gestión del riesgo 

La gestión del riesgo de ENTerritorio S.A. tiene como objetivo identificar, medir y 
analizar los riesgos a los que se encuentra expuesta la empresa, fijar límites y 
establecer controles adecuados para monitorearlos y mitigarlos. Las políticas de 
administración de riesgo son revisadas periódicamente con el fin de incorporar 
cambios en las condiciones del negocio que puedan afectar el desempeño de la 
sociedad y garantizar la existencia de controles y mecanismos que contribuyan con 
la mitigación de los riesgos a los que ENTerritorio S.A. se encuentra expuesta.  
 
Por otro lado, la SFC, emitió la Circular Externa 018 de 2021 en la cual se deseaba 
implementar en las entidades vigiladas un Sistema Integral de Administración de 
Riesgos (SIAR), esta circular contiene los lineamientos y parámetros mínimos que 
sus destinatarios deben observar para una gestión adecuada e integral de los 
riesgos inherentes al desarrollo del negocio a través de una metodología 
convergente de los sistemas de administración de riesgos. ENTerritorio S.A. en el 
mes de diciembre de 2021 presento a la SFC un plan de trabajo de implementación 
para los años 2022 – 2023. Para el mes de junio del 2022 la SFC emitió la Circular 
Externa 014 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan en forma permanente 
algunas instrucciones transitorias emitidas durante la emergencia sanitaria con 
ocasión de la pandemia del COVID-19”, estos lineamientos se sincronizaron con el 
plan de trabajo emitido al ente regulador. La información del plan de trabajo y los 
soportes de la gestión de riesgos fueron presentados al Comité Interno de Riesgos, 
Comité de Riesgos para dar alcance y aprobación por parte de la Junta Directiva. 
 
Para el mes de septiembre de la vigencia 2023 la Superfinanciera emitió una 
comunicación en la cual manifiesta que dadas las instrucciones del capítulo XXXI 
de la Circular Básica Contable y Financiera (CBCF) sobre el Sistema SIAR la 
Dirección de Intermediarios Financieros da por finalizado el trámite en razón a que 
en adelante se hará seguimiento al desarrollo de dicha implementación mediante 
otros procesos de supervisión. 

5.4.1 Sistema Integral de Administración de Riesgos - SIAR 

Desde el Grupo de Gestión de Riesgos se diseñó, implementó y se mantiene el 
SIAR. Este sistema es un conjunto de políticas, estrategias, prácticas, 

 
4Los informes están disponibles en: https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-
publica/planeacion/informes-de-gestion-evaluacion-y-auditoria/informes-de-gestion  
  

https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion/informes-de-gestion-evaluacion-y-auditoria/informes-de-gestion
https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion/informes-de-gestion-evaluacion-y-auditoria/informes-de-gestion
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procedimientos, metodologías, controles y umbrales y/o límites que, de manera 
integrada y coordinada, le permiten a la sociedad estar acorde con el perfil y apetito 
de riesgo, el plan de negocio, la naturaleza, el tamaño, la complejidad y diversidad 
de las actividades que desarrolle la empresa, así como con los entornos económicos 
y de los mercados de la organización. A continuación, los pilares de riesgos que 
conforman el SIAR: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Para efectos del SIAR, en ENTerritorio S.A. se gestionan los riesgos tanto a nivel 
individual como consolidado. Como explica la SFC, cada una de las subordinadas 
debe implementar un SIAR, el cual incluya los lineamientos definidos para una 
acorde identificación, medición, control y monitoreo sobre la gestión de riesgos. La 
sociedad implementó una estructura organizacional apropiada para la gestión de los 
riesgos, en cumplimiento de la normatividad vigente, la cual está acorde con los 
negocios y riesgos a los que está expuesta. Esta estructura cuenta con funciones, 
responsabilidades y procedimientos que le permiten la toma de decisiones 
informadas, la gestión de los riesgos, el diseño y seguimiento del SIAR y el reporte 
y rendición de cuentas periódico, así como procedimientos para evaluar el 
desempeño. Referente al Decreto Número 1962 de 2023 se actualizó el M-RI-08 
Manual del Sistema Integral de Administración de Riesgos (SIAR) alineado a los 
estatutos implementados en la entidad para la implementación del plan de trabajo, 
se definieron las partes interesadas que harán parte del Gobierno de Riesgos, los 
cuales participarán en las actividades de ejecución, evaluación y monitoreo.  
 
La Sociedad implementó una estructura organizacional apropiada para la gestión 
de los riesgos en cumplimiento de la normatividad vigente, la cual está acorde con 
los negocios y riesgos a los que está expuesta. Esta estructura cuenta con 
funciones, responsabilidades y procedimientos que le permiten la toma de 
decisiones informadas, la gestión de los riesgos, el diseño y seguimiento del SIAR 
y el reporte y rendición de cuentas periódico, así como procedimientos para evaluar 

Imagen 5. SIAR de ENTerritorio S.A. 
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el desempeño. Adicional, ENTerritorio S.A. tiene definidos acuerdos y resoluciones 
en las cuales se detallan los roles de las partes interesadas, se informan las 
restricciones de acceso a la información y se relacionan los mecanismos de 
coordinación de los espacios para reportar la información asociada a la gestión de 
riesgos. A continuación, se detallan los actores del gobierno de riesgos del SIAR: 
 
 

 
Aunado a lo anterior, la presidencia de la República de Colombia emitió el Decreto 
Número 1962 de 2023 “Por el cual se homogenizan las disposiciones que regulan 
la gobernanza y los regímenes de las entidades públicas de servicios financieros” 
en la cual manifiesta en el “Artículo 9. la Homogeneización del régimen de la 
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial. A partir de la expedición del 
presente Decreto, transfórmese la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo 
Territorial, en una sociedad por acciones, del tipo de las anónimas, cuya razón social 
será Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S, A, la cual formará una 
persona jurídica distinta de sus accionistas, sociedad de economía mixta vinculada 
al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, con domicilio en la ciudad de Bogotá, 
D.C., de la Rama Ejecutiva del orden nacional”. Referente a esta normativa se está 
evaluando desde el Grupo de Gestión de Riesgos los estatutos firmados con la 
vinculación al Grupo Bicentenario S.A.S. los cuales se están alineando a la 
documentación de la sociedad. además, se han articulado las primeras mesas de 
trabajo con el ánimo de integrar la visión de gestión de riesgos del Grupo en 
mención. 
 
Durante la vigencia 2025 la Alta Gerencia y la Junta Directiva evaluaron y 
monitorearon las propuestas de metodologías y procedimientos para la medición de 
los riesgos; así mismo, efectúa un seguimiento periódico a los niveles de exposición. 
Para el segundo trimestre del 2025 la Oficina Asesora de Control Interno emitió un 
informe detallando el resultado de la Evaluación del cumplimiento de las etapas y 
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elementos del sistema, este informe tenía como propósito realizar la evaluación del 
Sistema integral de Administración de Riesgos implementado en ENTerritorio S.A., 
con el fin de determinar las deficiencias y sus posibles soluciones, tomando como 
referencia los requisitos normativos establecidos por la SFC (Circular Externa 018 
de 2021 Capítulo XXXI - Sistema Integral de Administración de Riesgos (SIAR) de 
la Circular Básica Contable y Financiera - CBCF 100 de 1995) y las disposiciones 
contenidas en el manuales, procedimientos, circulares, guías e instructivos internos. 
 
Estos informes registran el resultado de la valuación del Sistema integral de 
Administración de Riesgos durante el período entre junio de 2024 y marzo 2025. 
Para el período comprendido entre junio de 2024 y marzo 2025, respecto a las 
etapas en la administración del riesgo SIAR: identificación para los sistemas de 
Gestión de riesgo de liquidez, Gestión de riesgo de mercado, Gestión de riesgo 
operacional, Plan de Continuidad del Negocio PCN y Sistema gestión de seguridad 
de la información y los elementos del SIAR: Marco de apetito de riesgo y 
capacitación) en relación con la ejecución de sus operaciones y los riesgos 
procedentes de los instrumentos financieros, desde el Grupo de Gestión de Riesgos 
se dio cumplimiento a las directrices y normativas aplicables al sistema de 
administración y gestión de riesgos relacionados: 
 

• Sistema Integral de Administración de Riesgos – SIAR 
• Gestión de Riesgos Financieros 
• Gestión de Riesgo Operacional 
• Gestión Plan de Continuidad del Negocio - PCN 
• Sistema de Gestión de Seguridad de la Información – SGSI 

 
Durante el mes de Julio 2025 se realizó una capacitación presencial a los Gestores 
de Riesgos y Líderes Funcionales enfocada en el marco del SIAR permitiendo 
enfocar una visión holística de los riesgos sobre los riesgos en cada uno de los 
procesos desde actividades cotidianas permitiendo fortalecer la cultura de riesgos 
de la Sociedad. 
 
A continuación, se presenta información respecto de la exposición de ENTerritorio 
S.A. a cada uno de los riesgos mencionados, así como los objetivos, las políticas y 
los procedimientos para medir y administrar el riesgo por parte de la sociedad. 

5.4.2 Gestión de riesgos financieros 

Durante el periodo del informe, en el marco del proceso de gestión del riesgo 
implementado en la sociedad, se ejecutaron diferentes actividades para cumplir con 
los requerimientos normativos vigentes y fortalecer la gestión de los riesgos 
financieros, aplicando así, lo establecido en el capítulo XXXI de la Circular Básica 
Contable y Financiera en lo relacionado con el Sistema Integral de Administración 
de Riesgos SIAR; destacando las siguientes acciones: 
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✓ Medición, transmisión y seguimiento diario a la exposición al riesgo de 
mercado bajo el método estándar (regulatorio) y el método interno. 

✓ Ejecución de Pruebas de Back Testing al Modelo Interno de Riesgo de 
Mercado y Liquidez. 

✓ Medición y seguimiento semanal a la exposición al riesgo de liquidez.  
✓ Ejecución de Pruebas de Stress Testing a los modelos internos de medición 

de Riesgo de Liquidez y Mercado.  
✓ Actualización de los cupos de emisor, contraparte y de cuentas bancarias, 

seguimiento a la utilización de estos. 
✓ Seguimiento al desempeño de las entidades financieras con cupo de emisor 

y/o contraparte asignado y generación de alertas sobre suspensión o 
supresión de cupos. 

✓ Seguimiento al comportamiento de los mercados. 
✓ Monitoreo a la valoración de inversiones y a la custodia de títulos valores. 
✓ Validación al formato de transmisión 351 – Composición del Portafolio de 

Inversiones.  
✓ Monitoreo de operaciones de inversión a condiciones de mercado. 

 
Derivada de la gestión de Riesgo de Mercado frente a las mediciones efectuadas 
en el periodo analizado, se destacó el comportamiento estable del valor en riesgo 
estándar (VaR) con un promedio de $2.239 millones. En cuanto al comportamiento 
del indicador de VaR Relativo interno (VaR / Valor de Mercado) de cada uno de los 
portafolios, en el periodo se dio cumplimiento a las políticas de límites.  
 
Asimismo, y siguiendo las políticas y procedimientos establecidos para la gestión 
de los riesgos de emisor y contraparte, se realizó la revisión y actualización de la 
metodología CAMEL para la asignación de cupos de inversión y contraparte por 
parte de la Junta Directiva de la entidad. 
 
Teniendo en cuenta que ENTerritorio S.A. hace parte del Grupo Bicentenario y para 
lo cual se espera que la entidad se fortalezca en ofrecer servicios financieros 
distintos a los que ofrece en la actualidad, uno de los grandes retos es la 
implementación de la gestión de riesgo crediticio enfocado en las grandes 
exposiciones con vinculados acorde a lo establecido en los decretos 1533 y 1358 
del 2024 y para el cual se presentó un plan de trabajo por parte de la administración 
y el mismo fue aprobado por la Junta Directiva en el mes de junio del 2025. 
 
ANÁLISIS DE RIESGOS FINANCIEROS 
 
Es relevante mencionar para la medición a los indicadores de riesgos financieros 
que efectúa el grupo de Gestión de Riesgos que se destaca la diferencia entre 
liquidez y solvencia, donde la liquidez hace referencia a la capacidad de la empresa 
de hacer frente a sus deudas inmediatas, mientras que la solvencia pone el foco en 
el comportamiento de la empresa en el largo plazo. 
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Así las cosas, la medición a la liquidez que efectúa el grupo se limita al corto plazo 
atendiendo justamente las necesidades inmediatas de la empresa acorde a lo 
estipulado en el capítulo XXXI del SIAR emitido por la Superfinanciera y en donde 
para el periodo comprendido entre el 07 de marzo y el 31 de julio del 2025 no se 
presentaron incumplimientos a los indicadores financieros.  
 
Contando con los activos líquidos suficientes para honrar con todas sus 
obligaciones financieras y que no fue necesario salir a fondear ningún compromiso 
tanto en el componente misiona y de inversión.  Sin embargo, se sugiere mantener 
una revisión constante a los flujos de caja proyectados para dar cumplimiento a 
todas las obligaciones pactadas por la entidad. 

5.4.3 Gestión de riesgos operacionales 

De acuerdo con lo establecido en la Circular Básica Financiera y Contable (Circular 
Externa 018 de 2021) de la SFC, en el capítulo XXXI, ENTerritorio S.A debe 
desarrollar, establecer, implementar y mantener una Gestión de Riesgos 
Operacionales, con el fin de identificar, medir, controlar y monitorear eficazmente 
los riesgos asociados al sistema SIAR. 
 
Con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos y normativa establecida por la 
Superfinanciera se ha realizado el seguimiento a la actualización del Perfil de 
Riesgo Operacional. En particular se resalta que desde la vigencia 2025 se realizó 
el alcance de los riesgos de soborno, fraude y corrupción desde el Grupo de Gestión 
de riesgos, el cual informa el alcance de monitoreo, seguimiento y mantenimiento 
para los procesos a actualizar el perfil de riesgos el cual da cumplimiento con lo 
establecido en el Sistema SIAR. Se adelantaron sesiones de trabajo que 
contemplaron los siguientes aspectos: 
 

• Mesas de trabajo para análisis del contexto del proceso. 
• Visión holística de los riesgos en el proceso de gestión de riesgos. 
• Revisión de la caracterización del proceso alineado al Sistema Integral de 

Gestión: Objetivo, alcance, actividades vs. los riesgos. 
• Entendimiento de la forma de operación del proceso, el cual se evaluó con 

los Líderes Funcionales, Gestores de Riesgo y Líderes de Proceso. En este 
espacio se identificaron los cambios del proceso, en la documentación, 
tecnología, eventos de riesgo recurrentes, indicadores, observaciones de 
entes de control al proceso según informes de Sistema Integrado de Gestión, 
planes de tratamiento, estrategias contingentes, eficacia de los controles. 

• Mesas de trabajo para la identificación y valoración de riesgos, controles y 
planes de tratamiento. 

• Entendimiento de los riesgos documentados en el segundo semestre del 
2023 y de los actualizados en el primer semestre de la vigencia 2024 del cual 



 
 

   

 43 

se realizaron ajustes en la redacción o actualización según cambios en la 
forma de operación del proceso o sus stakeholders. 

• Cambio en la valoración de los riesgos, acorde con los resultados e insumos 
de Sistema Integrado de Gestión, registro de eventos de riesgo operativo. 

• Valoración de los riesgos por las variables de probabilidad e impacto, 
aplicando las tablas de valoración vigentes. 

• Revisión integral de los riesgos y controles de gestión de riesgos 
operacionales, seguridad de la información, plan de continuidad del negocio 
y riesgos financieros. 

• Validación de estrategias contingentes del proceso. 
• Evaluación de los servicios, terceros y recursos críticos. 

 
Se realizaron solicitudes técnicas a TI asociadas con el perfil de riesgo y eventos de 
riesgo operacional en el aplicativo que utilizamos para, entre otros temas, 
administrar los riesgos en ENTerritorio S.A., denominado GRC, robusteciendo con 
el propósito de robustecer esta administración. Fortalecimos los controles y 
actividades frente a los eventos de riesgo operacional, planes de tratamiento, 
indicadores de riesgo, informes de seguimiento y se fortaleció el programa de 
capacitación en el marco del SIAR. 
 
Para la vigencia 2025, se emitió el memorando para la actualización de los 17 
perfiles de riesgo de cada uno de los procesos. El perfil de riesgo de la Sociedad a 
corte 31 de julio 2025 es “MODERADO”. A continuación, el perfil de riesgo para cada 
uno de los procesos de la sociedad. 
 

Tabla 13. Perfil de riesgos por procesos 

No. PROCESO RIESGO INHERENTE RIESGO RESIDUAL 

1 Gestión de Riesgos MODERADO MODERADO 

2 Gestión Integral de Procesos MODERADO MODERADO 

3 Gestión de Comunicaciones MODERADO BAJO 

4 Estructuración de Proyectos MODERADO MODERADO 

5 Direccionamiento Estratégico CONSIDERABLE BAJO 

6 Auditoría Interna CONSIDERABLE BAJO 

7 Gerencia y Gestión de Proyectos MODERADO MODERADO 

8 Evaluación de Proyectos MODERADO MODERADO 

9 Gestión Administrativa MODERADO BAJO 

10 Gestión Tec. Información CONSIDERABLE MODERADO 

11 Gestión Financiera CONSIDERABLE MODERADO 

12 Gestión de Proveedores CONSIDERABLE MODERADO 

13 Gestión Comercial CONSIDERABLE MODERADO 

14 Gestión del Talento Humano MODERADO BAJO 

15 Gestión Documental MODERADO MODERADO 
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No. PROCESO RIESGO INHERENTE RIESGO RESIDUAL 

16 Relacionamiento Ciudadano CONSIDERABLE MODERADO 

17 Gestión Jurídica MODERADO MODERADO 

 
La sociedad cuenta con corte 31 de julio con 261 riesgos y 424 controles para los 
17 procesos. A continuación, mapa riesgos o mapa de calor de ENTerritorio S.A.: 

 
Frente al Sistema de Gestión Antisoborno se actualizó el perfil de riesgos de 
Soborno, Fraude y Corrupción. A continuación, el perfil de riesgo. 
 
 

 
La matriz de riesgos de la gestión Antisoborno y Anticorrupción cuenta con 66 
riesgos y 175 controles el cual cuenta con un perfil riesgo residual “MODERADO”. 
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Frente a la gestión de riesgos en la empresa el reto es seguir fortaleciendo la 
metodología con el enfoque a los riesgos de soborno, fraude y corrupción, legal, 
fiscal e incluidos los riesgos en contratos y/o convenios interadministrativos. 
Adicional, seguir cumpliendo con las certificaciones de la ISO 90001:2015, ISO 
37001:2016, ISO 14001:2015, ISO 45001:2018 y transición a la ISO 27001:2022. 

5.4.4 Gestión de riesgo de negocio / gestión de riesgo operacional 

En el periodo del informe, el Grupo de Gestión de Riesgos ha liderado ejercicios de 

revisión de riesgos para 15 novedades contractuales que han sido presentadas en 

el Comité de Negocios. Adicionalmente, la Empresa ha participado en varios 

procesos de selección para suscribir nuevos negocios, lo que ha derivado en 

aproximadamente 45 costeos de prima de riesgos para clientes como: Instituto 

Nacional de Vías, Unidad para las Víctimas, FONVIVIENDA, Ministerio del Interior, 

Secretaría Distrital de Hábitat, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Agencia 

Nacional de Infraestructura, Gobernación del Meta, Gobernación de Caquetá, 

Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, entre otros. En cuanto 

a novedades contractuales, se han realizado 56 costeos de prima de riesgos que 

tienen en cuenta adiciones, prórrogas, modificaciones y/o definición de la cuota de 

gerencia.  

 
En paralelo, desde el mes de abril inició el proceso de actualización de los perfiles 

de riesgos de los procesos entre ellos de los negocios que se encuentran vigentes 

y que han finalizado en el primer trimestre de 2025. Allí se tiene en cuenta la 

metodología de gestión de riesgos del SIAR, permitiéndole a la sociedad anticiparse 

a la materialización de eventos de riesgo operacional, financiero, reputacional, legal, 

entre otros. A continuación, se presenta el cronograma de actualización de dichos 

perfiles de negocios, de los cuales ya se han recibido 21 perfiles que se encuentran 

revisados y aprobados por el Grupo de Gestión de Riesgos, ya que se alinean a la 

metodología del SIAR y a los reportes ERO de la vigencia 2025. 
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Tabla 16. Plan de trabajo para la actualización de los perfiles de riesgos de los contratos y convenios vigentes 

 
 

Por otro lado, se ha venido trabajando con la Alta Dirección de la sociedad en la 
definición del procedimiento del cálculo de la prima con su respectivo instructivo, 
con el objetivo de la apuesta que existe en cuanto a la Gestión del Conocimiento.  
Desde el Grupo de Gestión de Riesgos se realizó la construcción del Instructivo 
para el Cálculo de la Prima de Riesgos. De acuerdo con lo anterior, para 2025 se 
espera continuar con la mejora de los procesos de gestión de riesgos y consolidar 
a ENTerritorio S.A. como líder en la gerencia, estructuración y evaluación de 
proyectos de alta calidad. Esto incluye la optimización de las estrategias 
comerciales y la expansión de la línea de Estructuración de Proyectos.  
 
Además, se buscará fortalecer la cultura de gestión de riesgos en toda la 
organización, promoviendo la participación de todos los colaboradores en la 
identificación y reporte de riesgos.  En resumen, la gestión de riesgos en 
ENTerritorio S.A. ha demostrado ser un pilar fundamental para el éxito de los 
proyectos y la sostenibilidad de la empresa. Con un enfoque en la innovación, la 
adaptabilidad y la mejora continua, ENTerritorio S.A. está bien posicionada para 
enfrentar los desafíos del futuro y mantener su liderazgo en el sector. 
 
Entre las principales recomendaciones y apuestas a futuro, se encuentran: 
 

• Fortalecer de manera integral la cultura organizacional en torno a la gestión 
de riesgos, como un pilar estratégico para garantizar el cumplimiento de los 
objetivos de la sociedad, la sostenibilidad de los proyectos y la generación 
de valor público. Este fortalecimiento debe orientarse a incorporar una visión 
preventiva en todos los niveles de la empresa, promoviendo la identificación 
temprana, evaluación, tratamiento y monitoreo de los riesgos que puedan 
afectar negativamente el desempeño institucional, especialmente en los 
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procesos misionales de estructuración, gerencia y gestión y evaluación de 
proyectos. 

• La actualización de la metodología utilizada para revisar las matrices de 
riesgos, teniendo en cuenta que las particularidades de los clientes y las 
condiciones específicas de los proyectos influyen directamente en el perfil de 
riesgo de los convenios. Este ajuste es crucial, ya que existe la posibilidad 
de que, durante la ejecución de los proyectos, la empresa enfrente 
situaciones o eventos que no solo podrían impactar el cumplimiento de los 
compromisos contractuales, sino también afectar la estabilidad financiera de 
ENTerritorio S.A. Por lo tanto, es fundamental contar con una metodología 
robusta y actualizada que permita identificar, evaluar y mitigar estos riesgos 
de manera efectiva. 

• Diversificación de la cartera de clientes: Se sugiere implementar estrategias 
para diversificar la cartera de clientes, explorando nuevos mercados y 
sectores. Una apuesta clave para el futuro es la diversificación geográfica y 
sectorial. Esto incluye explorar oportunidades en regiones con menor 
presencia y en sectores como energías renovables, tecnología y desarrollo 
social, lo que permitirá reducir la dependencia de un solo cliente o sector. 

• Mejora en la gestión documental: Aunque se evidenció un esfuerzo por 
actualizar documentos en los procesos misionales, estos no siempre son 
utilizados activamente. Se recomienda integrar los documentos actualizados 
en los procesos operativos y asegurar su pertinencia y aplicación práctica 
para mejorar la eficiencia y la calidad de los servicios. 

• Consolidación de la línea de Estructuración de Proyectos: ENTerritorio S.A. 
tiene el potencial de convertirse en un líder en la estructuración y formulación 
de proyectos de alta calidad. Para lograrlo, se debe promover esta línea de 
servicios mediante campañas de mercadeo dirigidas a entidades del orden 
territorial y nacional, incluso del sector privado e internacional, destacando 
los beneficios y el valor agregado que ofrece la sociedad. 

• Implementación de tecnologías avanzadas: La adopción de herramientas 
tecnológicas, como plataformas de gestión de proyectos, sistemas de 
inteligencia artificial para la identificación de riesgos y software de análisis de 
datos, puede mejorar la eficiencia operativa y la toma de decisiones basada 
en evidencia. 

• Sostenibilidad financiera y gestión de riesgos: Una apuesta importante es 
seguir fortaleciendo la gestión de riesgos financieros que permitan anticipar 
y mitigar riesgos asociados a retrasos en pagos o cambios en las condiciones 
del mercado. Esto incluye la creación de reservas estratégicas y la 
diversificación de fuentes de ingresos. 

• Fortalecimiento de alianzas estratégicas: Establecer alianzas con entidades 
públicas, privadas y organismos internacionales que puedan abrir nuevas 
oportunidades de negocio y fortalecer la capacidad de ENTerritorio S.A para 
ejecutar proyectos de gran envergadura. Estas alianzas también pueden 
facilitar el acceso a financiamiento y recursos técnicos. 
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• Enfoque en la sostenibilidad y responsabilidad social: Incorporar criterios de 
sostenibilidad ambiental y social en los proyectos no solo mejorará la imagen 
de la empresa, sino que también abrirá puertas a financiamiento verde y 
programas internacionales de desarrollo sostenible. 

 
Las recomendaciones y apuestas a futuro presentadas buscan fortalecer la gestión 
de riesgos, mejorar la competitividad y asegurar el crecimiento sostenible de 
ENTerritorio S.A. La diversificación de clientes y mercados, la inversión en 
innovación y tecnología, y el fortalecimiento de la cultura organizacional son pilares 
clave para enfrentar los desafíos del futuro. Con un enfoque proactivo y estratégico, 
ENTerritorio S.A. está bien posicionada para consolidarse como un referente en la 
estructuración y ejecución de proyectos de alta calidad en Colombia. 

5.4.5 Gestión Plan de Continuidad del Negocio (PCN) 

La gestión desarrollada evidenció avances significativos en la implementación, 
mantenimiento y fortalecimiento del Plan de Continuidad del Negocio (PCN) y 
demás procedimientos asociados a la gestión integral de riesgos. En marzo, se 
verificaron los formatos F-RI-12 “Evaluación de daños a la infraestructura física” y 
F-RI-27 “Evaluación de daños a la infraestructura tecnológica” junto con los grupos 
responsables, confirmando que no requerían ajustes en su estructura. Asimismo, se 
actualizó de manera trimestral el Árbol de Llamadas del PCN con la participación de 
los grupos de Tecnologías de la Información, Talento Humano, Servicios 
Administrativos y Financiamiento ante la contingencia de liquidez, garantizando 
información de contacto vigente para una respuesta ágil ante emergencias. 
Paralelamente, se llevó a cabo la verificación mensual de aplicaciones y servicios 
críticos replicados en el Centro de Cómputo Alterno (CCA), asegurando la 
sincronización de front - end, repositorios y bases de datos con el Centro de 
Cómputo Principal (CCP). 
 
En el marco del Plan de Manejo de Riesgos – Mantenimiento PCN 2024, se 
definieron responsables por área para la actualización del Árbol de Llamadas y se 
ajustó el Perfil de Riesgo del PCN, alineándolo con la gestión integral de riesgos de 
la organización. Se incorporó la actualización de la estructura organizacional del 
PCN en el Manual de Continuidad del Negocio (M-RI-05), la cual fue presentada y 
aprobada en el Comité Interno de Riesgo. En materia de infraestructura, el Grupo 
de Servicios Administrativos ejecutó mantenimientos correctivos y preventivos en 
equipos, sistemas eléctricos y mobiliario, además de trabajos de impermeabilización 
y optimización de consumo energético. Estas acciones fueron documentadas y 
verificadas conforme a procedimientos internos, manteniendo los indicadores de 
cumplimiento en el cronograma de mantenimiento al 100%. 
 
Durante mayo, el Grupo de Talento Humano realizó inspecciones de seguridad en 
las instalaciones de ENTerritorio S.A. y el Archivo Central Histórico (ACH), 
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verificando rutas de evacuación, salidas de emergencia y condiciones locativas. 
Asimismo, se desarrollaron sesiones de reinducción para nuevos colaboradores 
sobre el Sistema Integral de Administración de Riesgos (SIAR), el PCN, el Sistema 
de Gestión de Seguridad de la Información (SGSI) y riesgos financieros, 
fortaleciendo la cultura organizacional en gestión de riesgos. En el segundo 
trimestre se registraron cinco nuevos brigadistas y se actualizó el listado de 
colaboradores por piso en las sedes principales. 
 
En cuanto a pruebas operativas, se ejecutaron ejercicios clave para validar la 
capacidad de respuesta institucional. La “Prueba de Accesos Remotos – CCP 
(Operación Normal)” confirmó la disponibilidad y funcionamiento de aplicativos 
críticos como GRC, ERP, Nómina, SevimPro4 e IGMétrica 5 bajo condiciones 
normales. La “Prueba de Recorrido (Sin retorno)” simuló un sismo y pérdida de 
conexión con el CCP, alcanzando un 100% de efectividad en la activación del plan 
y retorno a la normalidad. Se realizó además una “Prueba no anunciada al CCA” 
con el aplicativo Métrica Pro 5, validando la reacción ante contingencias imprevistas 
con efectividad total.  
 
Finalmente, en julio, la “Prueba y Validación de Conexiones mediante Accesos 
Remotos – CCA” permitió confirmar la operatividad de los aplicativos FVC y Tiquetes 
tras ajustes tecnológicos para habilitar notificaciones por correo, garantizando su 
continuidad bajo un escenario simulado de emergencia tecnológica. En paralelo, se 
avanzó en el levantamiento de información para la actualización del Análisis de 
Impacto al Negocio (BIA) 2025, involucrando a gestores de riesgo de los 17 
procesos estratégicos y se realizó el análisis de puntos únicos de falla (PUF) en la 
plataforma tecnológica. Estas acciones son esenciales para la identificación de 
procesos prioritarios, tiempos de recuperación y vulnerabilidades críticas. 
 
De cara a lo que resta de la vigencia 2025, se proyecta consolidar la replicación de 
todas las aplicaciones y servicios críticos en los servidores del CCA, asegurando 
una arquitectura de respaldo integral que garantice la continuidad del negocio sin 
pérdida de información ni interrupciones operativas. Este objetivo se 
complementará con verificaciones de consistencia y sincronización mensuales, así 
como con la actualización integral del BIA para incorporar nuevos escenarios de 
riesgo y revaluar prioridades estratégicas. Entre los retos más relevantes se 
encuentra la evaluación de la factibilidad para iniciar el proceso de certificación bajo 
la norma ISO 22301, un paso decisivo para alinear el PCN con estándares 
internacionales y fortalecer su reconocimiento institucional.  
 
Estos desafíos requerirán un trabajo coordinado entre las áreas misionales y de 
soporte, un robustecimiento del liderazgo en gestión de continuidad y un 
compromiso sostenido en recursos técnicos y humanos. Con ello, se espera cerrar 
el año con un PCN fortalecido, con mayor resiliencia operativa y plenamente 
orientado a la continuidad y calidad del servicio público. 
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5.5 SARLAFT 

El proceso SARLAFT ha sido implementado en ENTerritorio S.A. en cumplimiento 
con los requerimientos normativos del Capítulo IV, del Título IV, de la parte I, de la 
Circula Básica Jurídica, Circula Externa No. 006 de 2025, expedida por la 
Superintendencia Financiera de Colombia. Durante el periodo del informe se 
mantuvo la siguiente estructura: 
 

• Un asesor, ocupando el cargo de Oficial de Cumplimiento SARLAFT y 

Antisoborno.  

• Cuatro contratistas de funcionamiento para desempeñar las actividades 

propias de la gestión del riesgo de LA/FT/FP, pronunciamiento sobre 

coincidencias en listas, modelo de segmentación de los factores de riesgos, 

matriz de riesgo de LA/FT, monitoreo al sistema, Personas Expuestas 

Políticamente, informes, presentaciones, soporte tecnológico del SARLAFT 

y Antisoborno, comunicaciones, etc. 

 

Con este equipo se ha logrado:  
 

✓ Actualización en base de datos del Formato de Solicitud Vinculación superior 
al 95%. 

✓ En cumplimiento de la Circular Básica Jurídica y en aras de optimizar los 
procesos de trabajo, el Grupo de Cumplimiento SARLAFT, con el apoyo del 
Grupo de Tecnologías de la Información entró a producción el desarrollo de 
las 14 alertas  automáticas, las cuales permiten identificar eventos o alertas 
derivadas de información contractual, financiera, pagos, Personas Expuestas 
Políticamente y Jurisdicciones de Alto Riesgo, siendo un avance 
considerable para la detección de Operaciones Inusuales en ENTerritorio 
S.A.  

✓ Desarrollo de un Tablero de Control en Power BY y la generación de correos 
automáticos, brindando una solución basada en software de código abierto, 
siendo un sistema con automatización completa, funcionamiento basado en 
tecnologías de microservicios y de bajo costo de operabilidad para la 
sociedad. 

✓ El plan de capacitación SARLAFT 2025 cuenta con un porcentaje igual o 
superior al 95% de cumplimiento en los funcionarios y contratistas 
capacitados, de esta forma se trasmitió la información a los colaboradores 
(contratistas y funcionarios) de la sociedad, y cuyo objetivo principal de estas 
capacitaciones fue lograr una cultura de Anti/LA/FT/FP acompañado de 
herramientas multimedia para facilitar el aprendizaje. 

✓ Respecto del perfil de riesgo LAFT, ENTerritorio S.A., a través del Grupo de 
Cumplimiento SARLAFT-Antisoborno, actualizó el perfil de riesgos SARLAFT 
para el I semestre de 2025, considerando tanto el contexto interno como 
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externo de la sociedad. Esta actualización se basa en los cuatro factores de 
riesgo identificados como generadores del riesgo de lavado de activos y 
financiación del terrorismo: clientes, productos, canales de distribución y 
jurisdicciones. Lo anterior se realiza en cumplimiento de lo establecido en la 
Parte I, Título IV, Capítulo IV de la Circular Básica Jurídica (C.E. No. 
006/2025) emitida por la Superintendencia Financiera de Colombia. 

✓ Entre las actividades realizadas y documentadas durante el semestre se 
incluyen la aplicación de técnicas reconocidas para la identificación de 
nuevos riesgos y la valoración de los existentes, así como la medición de su 
impacto y probabilidad.  

✓ Se hizo la valoración de los atributos de los controles, evaluando su 
funcionamiento y cobertura con cada uno de los responsables.  

✓ Se realiza un monitoreo de los controles mediante la solicitud de evidencias 
y análisis de su funcionamiento. Durante este periodo, se resalta dentro de 
la gestión, la identificación de identificación de un nuevo control y la 
inhabilitación de un riesgo por tener el mismo objetivo de otro control. 

En conclusión, del perfil de riesgo de LAFT, se indica que durante el I semestre de 
2025 no se materializaron riesgos de lavado de activos, de la financiación del 
terrorismo o de la financiación de la proliferación de armas de destrucción masiva, 
adicionando que los niveles de riesgo residual obtenidos en la valoración se 
encuentran en NIVEL DE RIESGO LAFTFP BAJO, que está dentro del nivel de 
riesgo aceptados por la Junta Directiva. 

Asimismo, se actualizo la siguiente documentación: 

• Procedimiento para el monitoreo del Sarlaft P-RI-03 
• Procedimiento de Operaciones Inusuales y sospechosas P-RI-02 
• Procedimiento Conocimiento del cliente e Identificación de Terceros P-RI-01 
• Procedimiento de Personas Expuestas Políticamente (PEP) P-RI-14 
• Se creo el Procedimiento de Segmentación de los Factores de Riesgo P-RI-

27 

Se resalta que trimestralmente se realizó el monitoreo intensificado a aquellas 
personas catalogadas como PEP, basados principalmente en las bases de 
información interna, herramienta para consulta en listas, el sistema de contratación 
de la sociedad y medios abiertos, lo anterior, sin evidenciar señales de alerta que 
puedan materializar el riesgo de LAFT. 

Se identificaron los cargos que deben ser marcados como PEPs en la estructura de 
ENTerritorio S.A. desde el inicio de la vinculación, y que cumplen con lo descrito en 
el Decreto 830 del 2021 en lo que refiere a funciones y actividades derivadas de 
estas, lo cual fue socializado a la Presidencia, Subgerencias y Gerencias mediante 
memorando y correo electrónico. 
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Para la vigencia 2025 esperamos continuar con la mitigación del riesgo de LAFTFP 
en cumplimiento del SARLAFT y la normatividad vigente, culminar la revisión y 
actualización de la siguiente documentación SARLAFT: 
 

• Manual de Procedimiento SARLAFT - M-RI-02,     

• Que la Matriz de seguimiento y control de los riesgos de LAFTFP se haga en 

una herramienta y que se pueda alimentar y generar de manera automática 

• Que el modelo de segmentación se haga en una herramienta y que se cargue 

y genera de manera automática tanto para correr el modelo de segmentación 

como para la generación de alertas de la segmentación.  

• Mejorar la calidad, consistencia e integridad de nuestra base de datos de 

ENTerritorio S.A. 

5.6 Antisoborno 

La estructura del Sistema de Gestión Antisoborno – SGAS en ENTerritorio S.A., el 
cual se implementó a partir de la certificación en la ISO 37001:2016 en el año 2022, 
está conformada por el Oficial de Cumplimiento Antisoborno, que lo desempeña el 
Oficial de Cumplimiento SARLAFT, y un contratista como analista del SGAS. Así 
mismo, se cuenta con el apoyo incondicional de la Alta Dirección, de la junta 
Directiva, y de cada uno de gestores de los procesos y áreas de ENTerritorio S.A.    
 
Este logro demostró el compromiso de ENTerritorio S.A. con la integridad, la 
transparencia y la lucha contra la corrupción. La certificación ISO 37001:2016 nos 
permitió establecer un marco sólido para prevenir el soborno y la corrupción, 
mejorando la eficiencia y la eficacia en la gestión de los recursos públicos; así 
mismo, nos ayudó a cumplir con los requisitos legales y regulatorios relacionados 
con la prevención del soborno y la corrupción. 
 
En I semestre de 2025 se actualizo la siguiente documentación respecto al SGAS: 
 

• Manual del Sistema de Gestión Antisoborno M-PI-07 con su anexo 1, 

Metodología del Perfil de Riesgo Antisoborno. 

• Se creo el Procedimiento de Monitoreo al SGAS P-RI-28 

 

Para el segundo semestre de 2025 se tiene contemplado la actualización de los 

siguientes documentos del SGAS: 

• Acuerdo de Confidencialidad y no divulgación de información confidencial F-

RI-23 

• El procedimiento de Gestión y Análisis de Posibles Situaciones de Soborno 

P-RI-25 
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Por otro lado, se realizó el informe de gestión del SGAS por parte del oficial de 
cumplimiento para el periodo de enero a diciembre de 2024, el cual fue presentado 
al Comité de la Alta Gerencia en el mes de mayo de 2025 y a la junta Directiva en 
junio de 2025. 
 
Es importante resaltar que, el perfil de riesgo antisoborno de acuerdo con la matriz 
de riesgos de soborno, fraude y corrupción se encuentra en nivel MODERADO para 
el I semestre de 2025, encontrándose dentro del nivel aprobado por la Junta 
Directiva.  
 
Al corte de julio de 2025 se tiene 2 No conformidades menores que se están 
gestionando, las cuales resultaron de la visita de recertificación del SGAS ISO 
37001:2016 por parte del ICONTEC en el mes de febrero de 2025, y cuya 
recertificación fue aprobada en el mes de mayo de 2025. 
 
Para el II semestre de 2025 esperamos hacer las siguientes actividades: 
 

• Poder fortalecer los conocimientos al equipo de cumplimiento SARLAFT y 
antisoborno respecto a la actualización de la nueva norma antisoborno ISO 
37001:2025 

• El desarrollo de un micrositio web para descargar o subir los contenidos del 
SARLAFT y del SGAS. 

• Fortalecer las herramientas tecnológicas utilizadas para el análisis de 
operaciones inusuales asociadas a posibles casos de soborno y/o corrupción 
y lograr la divulgación del sistema de gestión antisoborno y los canales de 
denuncia a través del micro sito web. 

 
Finalmente, en 2025 se llevó a cabo la recertificación de la norma ISO 37001:2016 
para continuar con la lucha con la prevención del soborno y la corrupción, 
contribuyendo a la transparencia en nuestros procesos 

5.7 Gestión integral de procesos 

Establecer lineamientos para implementar y mantener el Sistema Integrado de 
Gestión de la empresa, dando cumplimiento a los requisitos normativos aplicables 
a los procesos, para satisfacer las necesidades y expectativas de los clientes. Así, 
sus actividades inician con la definición de la política y objetivos del Sistema 
Integrado de Gestión y concluye con la formulación de acciones que contribuyan a 
su mejoramiento. 

5.7.1 Implementación del Modelo Integrado de Planeación y Gestión  

A través del Plan de Acción Institucional se dio continuidad a la implementación del 
Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG). El MIPG ha venido siendo 
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materializado en ENTerritorio S.A. a través del Plan Institucional de Gestión y 
Desempeño de cada una de las vigencias. Este se encuentra en constante 
implementación hace parte del plan de acción institucional 2025 como un programa 
estratégico y está conformado por el Plan Institucional de Gestión y Desempeño- 
PIGD que contiene las políticas de gestión que le aplican a ENTerritorio S.A. 
 
A corte del 31 de julio, en general el MIPG tiene un avance real de 37.7%, sobre el 
26.4% esperado, es decir, hay un cumplimiento de 142.8%. El avance por planes 
es el siguiente:  
 

 
El avance por planes, según el decreto 612 de 2018 evidencia que a fecha del 
informe se tiene un avance del 33.4% frente a un esperado del 28.7% es decir, un 
cumplimiento del 116.3%, desagregado así:  

 

5.7.3 Sistema Integrado de Gestión 

En el marco del mejoramiento continua se han realizado las siguientes actividades 
durante el periodo: 
 

• Se llevo a cabo la auditoría externa de recertificación para los esquemas de 
las normas ISO 9001, ISO/IEC 27001, ISO 14001, ISO 45001 e ISO 37001 
por el ente certificador ICONTEC, este ejercicio se llevó a cabo en el mes de 

Imagen 7. Avance esperado y real por políticas 

Imagen 8. Avance real y esperado por planes 
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marzo 2025, con un resultado favorable que permitió el otorgamiento de las 
respectivas certificaciones para los próximos años.  

 
• En articulación con los grupos de Planeación y Desarrollo Organizacional, 

Tecnologías de la Información y el proveedor ITS, se llevó a cabo la puesta 
en producción del módulo de Producto No Conforme en aplicativo GRC, este 
módulo inicio su operación en el mes de marzo de 2025.  

 
• Conforme a la parametrización realizada por el proveedor, desde el Grupo de 

Planeación y Desarrollo Organizacional se ha actualizado de manera 
continua el repositorio documental del GRC, incorporando todos los 
documentos vigentes del catálogo documental, así como los cambios 
solicitados por los diferentes procesos, con el fin de garantizar que el 
aplicativo cuente con un respaldo actualizado y consistente. 

5.8 Gestión de Tecnologías de la Información 

La transformación digital de la empresa ha sido un eje estratégico fundamental para 
mejorar la eficiencia operativa, optimizar la gestión de la información y fortalecer la 
seguridad de los sistemas tecnológicos. A lo largo del periodo comprendido entre 
marzo 07 de 2025 y julio 31 de 2025, se han ejecutado iniciativas clave para 
consolidar una infraestructura tecnológica robusta, alineada con las necesidades 
institucionales y los lineamientos normativos. 
 
El presente informe recopila los avances y desafíos en cuatro frentes principales: la 
gestión de la seguridad informática, la implementación y mejora de los sistemas y 
aplicaciones activas, la ejecución del Plan Estratégico de Tecnologías de la 
Información (PETI) y la administración y evolución de la página web institucional. 
Estos componentes han sido fundamentales para garantizar la estabilidad 
operativa, la interoperabilidad de los sistemas, la protección de la información y el 
aprovechamiento de los datos para la toma de decisiones estratégicas. 
 
La ejecución de estos proyectos ha permitido la modernización de las plataformas 
digitales, la automatización de procesos clave y la optimización de la infraestructura 
tecnológica. No obstante, el proceso de transformación digital conlleva retos 
permanentes, tales como la necesidad de asegurar la sostenibilidad financiera de 
las iniciativas tecnológicas, la adopción de estándares internacionales de 
accesibilidad y ciberseguridad, y la consolidación de una cultura organizacional 
orientada a la innovación y el aprovechamiento de las herramientas digitales. 
 
Este informe brinda una visión integral del estado actual de los componentes 
tecnológicos de la empresa, destacando los logros alcanzados, los desafíos 
superados y las recomendaciones clave para garantizar la continuidad y mejora de 
las estrategias digitales en el futuro. 
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5.8.1 Sistema de Gestión de Seguridad de la Información – SGSI 

ENTerritorio S.A. ha contado históricamente con un operador tecnológico que 
adapta sus servicios a las necesidades institucionales y lineamientos del Gobierno 
nacional. Actualmente, se gestionan ocho líneas de servicios tecnológicos que 
garantizan la operatividad de la plataforma: 
 

• Centro de cómputo principal (IaaS): Implementación, monitoreo, 
administración y respaldo de infraestructura tecnológica. 

• Administración de infraestructura IaaS: Gestión de servidores, monitoreo, 
soporte y operación. 

• Centro de cómputo alterno (IaaS): Soporte, pruebas y respaldo de 
información como contingencia. 

• Redes LAN y WIFI: Arrendamiento, operación y monitoreo de redes internas. 
• Movilidad en comunicaciones: Administración de correo, Skype, telefonía y 

comunicaciones unificadas. 
• Canales de comunicación: Gestión de aprovisionamiento y des 

aprovisionamiento de canales institucionales. 
• Arrendamiento de equipos: Provisión de equipos de cómputo y audiovisuales 

para el cumplimiento de funciones. 
• Mesa Integral de Servicios: Soporte técnico especializado de primer y 

segundo nivel. 
 
Además, el Anexo Técnico No. 2 del contrato del operador actual establece los 
requisitos y procedimientos para los servicios de seguridad tecnológica, incluyendo: 
 

• Infraestructura de seguridad. 
• Networking. 
• Gestión de identidades. 
• Servicios SOC. 
• Certificados digitales. 
• Antimalware y antivirus. 
• Prevención de pérdida de datos (DLP). 
• Control de acceso a red (NAC). 
• Seguridad web. 
• Acuerdos de nivel de servicio. 
• Procesos de transición de entrada, cierre y entrega. 

 
Sumado a lo anterior, dentro del periodo comprendido entre el año 2021 al 2024, 
ENTerritorio S.A. logró la certificación ISO/IEC 27001:2013 para su Sistema de 
Gestión de Seguridad de la Información, tras auditorías exitosas realizadas por SGS 
Colombia. Implementó múltiples medidas de ciberseguridad como firewalls, 
IDS/IPS, cifrado, autenticación multifactor, y un SOC con monitoreo 24/7. Se 
ejecutaron planes de seguridad, privacidad y continuidad del negocio, logrando altos 
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niveles de cumplimiento normativo, mitigación de vulnerabilidades y resiliencia 
operativa, sin incidentes graves entre 2021 y 2025. 
 
Ahora bien, en el primer semestre del 2025, como parte del constante proceso de 
mejorar la ciberseguridad de ENTerritorio S.A., se realizó la adquisición del servicio 
de herramientas de protección en la nube, es decir, adquirió e implemento 
soluciones avanzadas de seguridad informática para entornos de nube pública y 
privada. A continuación, se detalla el alcance de este proyecto: 
 

• Firewall de Próxima Generación en la Nube (NGFW Cloud) 
• Sandbox Integral 
• Tecnología de Engaño (Deception Technology) 
• Gestión de Accesos Privilegiados (PAM) 
• Protección de Activos y Marca 
• Soporte y mantenimiento integral por 12 meses 

 
Estos servicios están orientados a cubrir un período operativo de tres años desde 
su activación, garantizando protección continua, resiliencia y conformidad 
normativa. 
 
Principales beneficios tecnológicos implementados en 2025: 

• Modernización de la infraestructura digital con herramientas avanzadas y 

automatizadas. 

• Mejora en la capacidad de detección y respuesta ante amenazas 

mediante sandboxing, engaño activo y control de accesos privilegiados. 

• Interoperabilidad multicloud con soporte para Azure, AWS, GCP y OCI. 

• Alta disponibilidad y escalabilidad, fundamentales para la continuidad 

operativa de ENTerritorio S.A. 

• Automatización de políticas de seguridad y visibilidad granular por 

usuario, aplicación, región y grupo, alineado con el concepto de inteligencia 

de Amenazas, parte fundamental del proceso de certificación ISO27001 

otorgado a ENTerritorio S.A. en mayo del 2025. 

• Ciberpatrullaje se tiene la retroalimentación en tiempo real de la percepción 

digital de la empresa, que se habla en redes sociales, quienes intentan 

usurpar la marca o los servicios que ofrecemos. 

 
Beneficios en Ciberseguridad 

• Cumplimiento del estándar ISO/IEC 27001:2013, incluyendo: 

• Gestión de riesgos de seguridad de la información (Anexo A.8, A.12 y A.18). 

• Controles de acceso (A.9), criptografía (A.10), y continuidad del negocio 

(A.17). 
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• Prevención activa de amenazas APT y Zero-Day mediante sandboxing y 

detección avanzada. 

• Protección frente a pérdida de reputación e incidentes críticos, gracias 

a la vigilancia sobre activos y marca. 

• Reducción del riesgo asociado a credenciales privilegiadas, clave en 

entornos de nube. 

 
Recomendaciones de sostenibilidad 

• Establecer un plan de renovación tecnológica trienal vinculado al 

próximo PETI 2027, en concordancia con la nueva resolución MPSI del año 

2025 con entrada en vigencia en el 2026. 

• Capacitación continua al equipo de TI y ciberseguridad, fomentando una 

cultura de seguridad cada vez más avanzada. 

• Mantenimiento y revisión del SGSI bajo ISO/IEC 27001, incluyendo 

actualizaciones de políticas y monitoreo de cumplimiento. 

La inversión realizada fortalece significativamente la postura de ciberseguridad de 
ENTerritorio S.A., cumpliendo tanto con regulaciones nacionales como con 
estándares internacionales. A través de este esfuerzo, se promueve un entorno 
digital seguro, resiliente y preparado para enfrentar los desafíos de seguridad 
actuales y futuros. 
 
Conclusiones 

El fortalecimiento de la seguridad informática como parte integral del sistema SGSI 
en la entidad ha tenido múltiples impactos positivos que benefician tanto su 
operación ininterrumpida como la reputación en los siguientes aspectos: 
 

• Se evita el robo, pérdida o manipulación de datos sensibles.   

• Se protege la propiedad intelectual y la información confidencial de la 

empresa en todo momento.   

• Reduce significativamente el riesgo de ataques cibernéticos como 

ransomware o phishing. 

• Se garantiza el cumplimiento de estándares como ISO 27001 con las 

recertificaciones periódicas.   

• Se evitan sanciones legales y multas por incumplimiento de normativas de 

los organismos que nos regulan.   

• Se genera alta confianza en clientes y socios comerciales, se genera 

relevancia en el sector con un prestigio cuidado en su más mínimo detalle.   

• Se minimizan gastos en recuperación de datos y sistemas tras la 

eventualidad de un ciberataque.   

• Se evitan pérdidas económicas por interrupciones operativas.   
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• Se reduce dramáticamente el impacto financiero de demandas o sanciones 

por filtraciones de datos de terceros.  

• Los clientes institucionales confían más en una empresa que protege sus 

datos.   

• Se fortalece la imagen corporativa como una organización segura y 

responsable con la ciberseguridad.   

• Se garantiza que los colaboradores trabajan siempre en un entorno seguro y 

confiable.   

• Se optimizan todos los procesos internos al contar herramientas tecnológicas 

seguras y eficientes. 

 
Retos y recomendaciones 

 

• Fortalecer continuamente el Sistema de Gestión de Seguridad de la 

Información (SGSI).  

• Revisión y mejora continua del SGSI mediante auditorías internas frecuentes.   

• Evaluaciones de riesgo dinámicas, adaptadas a nuevas amenazas y cambios 

en el negocio que puedan retroalimentar al TI de los requerimientos 

informáticos para estar siempre alineados.   

• Automatización de controles para reducir errores humanos y mejorar 

eficiencia en ciberseguridad.   

• Controles modernos de acceso basado en roles (RBAC) para minimizar 

privilegios innecesarios de acuerdo con la evaluación de riesgos.   

• Supervisión estricta de terceros y proveedores en cumplimiento de normas 

de ciberseguridad, para garantizar que cumplen con los estándares de 

seguridad y evitar impactos colaterales por efecto de incidentes. 

 
Desde el aspecto de inversiones es necesario mantener una articulación constante 
con la Junta Directiva y Presidencia para lograr una eficiencia y unos mínimos 
viables en la asignación del presupuesto para seguridad de la información donde se 
propende por invertir en herramientas de ciberseguridad con inteligencia en 
herramientas bien integradas a la misionalidad de la empresa, para mantener y 
mejorar progresivamente su calificación.  

5.8.2 Sistemas y aplicaciones activas 

El desarrollo, implementación y mantenimiento de los sistemas de información y 
aplicaciones activas ha sido un componente estratégico en la transformación digital 
de la entidad. Durante el periodo del informe, se han ejecutado diversas iniciativas 
orientadas a garantizar la operatividad, seguridad, escalabilidad y accesibilidad de 
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los sistemas, permitiendo mejorar la gestión de información y apoyar la toma de 
decisiones en las diferentes áreas. 
 
Desde la presidencia se asumió el reto de fortalecer el soporte y mantenimiento de 
los sistemas existentes, al mismo tiempo que se promovió la adquisición e 
implementación de nuevas soluciones tecnológicas que optimicen la eficiencia 
operativa. La consolidación de una base de datos centralizada y la integración de 
nuevas plataformas han sido pilares clave en la evolución de la arquitectura 
tecnológica de la entidad. 
 
Vale la pena resaltar que el mantenimiento y soporte de los sistemas debe ser una 
prioridad para evitar fallas operativas que impacten la gestión institucional. La 
asignación de recursos y la ejecución de actualizaciones periódicas serán clave 
para mitigar este riesgo. Uno de los principales desafíos ha sido garantizar que los 
sistemas de información evolucionen sin comprometer su estabilidad y seguridad. 
La integración de nuevos sistemas con plataformas heredadas ha representado un 
reto técnico que ha requerido la implementación de estrategias de interoperabilidad 
y la capacitación de los usuarios. 
 
El despliegue de nuevas aplicaciones ha requerido procesos de adopción y 
sensibilización por parte de los usuarios. La resistencia al cambio en algunas áreas 
ha representado un desafío para la optimización de los sistemas y el 
aprovechamiento de sus funcionalidades. Otro reto importante ha sido la 
consolidación de la base de datos centralizada, que permite la integración de 
información proveniente del ERP Dynamics, Activity Report y Liquidaciones. La 
estandarización de los datos y la implementación de tableros de control han sido 
clave para mejorar la gestión de la información y evitar inconsistencias. 
 
Se tiene un reto adicional el cual es construir una herramienta que permita la 
planeación, ejecución, monitoreo y control de proyectos, a partir de la cual se 
dispongan de reportes gerenciales que permitan identificar el estado de los 
proyectos de desarrollo y estructuración. Para lo anterior se realizó levantamiento 
de información inicial que será base para la etapa de levantamiento de 
requerimientos con las diferentes áreas usuarias, con el fin de garantizar el liderazgo 
y compromiso de estas para construir un sistema a la medida que cumpla con las 
expectativas de la entidad y de la alta gerencia. 
 
Durante el periodo 7 de marzo 2025 a la fecha, se ha logrado la implementación de 
diversos sistemas de información, destacando: 
 

• Se avanzó en desarrollo de los nuevos aplicativos "Sistema de Gestión de 

Portafolio", en el cual usuarios de Tesorería realizaron pruebas y emitieron 

observaciones. Se ajusto el desarrollo, se realizaron ´pruebas de calidad y 
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pruebas funcionales. Actualmente está pendiente la aprobación por parte del 

área usuaria para realizar el despliegue en ambiente productivo 

• Se desarrolló el aplicativo "Buscador de Orfeo", el cual actualmente se 

encuentra en producción y está disponible para consulta por parte de las 

áreas usuarias en caso de requerirlo 

• Se desarrolló aplicativo “Encuesta de contratista”, la cual actualmente se 

encuentra en producción 

• Se avanza en el desarrollo de aplicativo de “Operaciones inusuales”, el cual 

está previsto entregar a finales del mes de agosto 2025 

• Se realizaron desarrollos y/o actualizaciones de aplicativos de la entidad que 

apoyan la gestión de las áreas de acuerdo con requerimientos de las áreas 

usuarias, es el caso de: LIRA, FVC, ERP, Alertas SARLAFT, Tiquetes, Activity 

Report, Cuentas de cobro, Control de asistencia, Contraloría 

• Se actualizó el aplicativo de Contraloría en el cual atendiendo requerimiento 

de las áreas usuarias se incluyó funcionalidad para realizar el cargue masivo 

Además, durante la presente vigencia se han alcanzado importantes avances en la 
gestión de información, incluyendo: 
 

• Generación de reportes automáticos a partir del ERP, sirviendo como insumo 

para las diferentes áreas. 

• Implementación de una base de datos centralizada para la consolidación de 

información y generación de reportes estratégicos. 

• Desarrollo de tableros de control con alertas sobre inconsistencias en los 

datos registrados en el ERP y el aplicativo de Contraloría. 

• Sensibilización y capacitación de los usuarios en el uso de los sistemas de 

información, promoviendo su adopción y optimización en los procesos 

internos. 

• Incremento en el número de usuarios que emplean los sistemas de 

información, fortaleciendo la eficiencia operativa de la empresa. 

• A partir de información de los diferentes sistemas de información se han 

construido tableros de control para diferentes áreas de la empresa: Gerencia 

General, Desarrollo de proyectos, TI, Equipo Comercial, Sarlaft, Desarrollo 

Organizacional, Planeación y control financiero, Jurídica, Post Contractual (a 

la fecha 34 tableros). 
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Para garantizar la sostenibilidad y evolución de los sistemas de información, es 
fundamental continuar con la sensibilización de los usuarios sobre la importancia 
del uso adecuado de las plataformas. La capacitación continua permitirá maximizar 
el aprovechamiento de las funcionalidades y mejorar la eficiencia en la toma de 
decisiones. Se recomienda garantizar los recursos necesarios para el 
mantenimiento, soporte y actualización de los sistemas, asegurando su estabilidad 
y evolución conforme a las necesidades operativas de la empresa. El equipo de 
desarrollo del Grupo de TI contribuye con el soporte, mantenimiento de aplicativos 
existentes, así como en la construcción de nuevos aplicativos a la medida de 
acuerdo con requerimientos de las áreas, todo lo anterior con el fin de proveer 
herramientas que apoyen la gestión al interior de la entidad 
 
Es crucial fortalecer las estrategias de interoperabilidad entre los diferentes 
sistemas, promoviendo el uso de la base de datos centralizada como fuente única 
de información. La implementación de buenas prácticas en el manejo de datos 
permitirá reducir inconsistencias y mejorar la calidad de la información registrada. 
 
Alertas 

Uno de los principales riesgos identificados es la falta de integración entre algunos 
sistemas heredados y las nuevas plataformas implementadas. La interoperabilidad 
sigue siendo un desafío que debe abordarse para garantizar una gestión eficiente 
de la información. 
 
La resistencia al cambio en ciertas áreas podría afectar la adopción y 
aprovechamiento de las herramientas tecnológicas. Es necesario continuar con 
campañas de sensibilización y formación para asegurar la correcta utilización de los 
sistemas. El mantenimiento y soporte de los sistemas debe ser una prioridad para 
evitar fallas operativas que impacten la gestión institucional. La asignación de 
recursos y la ejecución de actualizaciones periódicas serán clave para mitigar este 
riesgo. 
 
Finalmente, la consolidación de la base de datos centralizada debe mantenerse 
como un eje estratégico, garantizando que la información sea accesible, confiable y 
utilizada como insumo clave en la toma de decisiones institucionales. 
 

5.8.3 Plan Estratégico de Tecnologías de la Información (PETI) 

El Plan Estratégico de Tecnologías de la Información (PETI) ha sido la hoja de ruta 
clave para la modernización y transformación digital de la empresa. Su formulación 
en el período 2019-2023 respondió a la necesidad de fortalecer la infraestructura 
tecnológica, garantizar la seguridad de la información, mejorar la eficiencia 
operativa y asegurar el cumplimiento normativo en el marco de las políticas de 
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gobierno digital. Durante su ejecución, se identificaron oportunidades de mejora y la 
necesidad de adaptar la estrategia a nuevas exigencias. 
 
El PETI 2019-2023 estableció una serie de proyectos estratégicos orientados a 
fortalecer la gestión de TI dentro de la empresa. Se plantearon iniciativas en cuatro 
grandes áreas: modernización de los sistemas de información, fortalecimiento de la 
seguridad digital, desarrollo de capacidades de analítica de datos para la toma de 
decisiones y consolidación de la arquitectura empresarial. Estos proyectos sentaron 
las bases para una transformación digital estructurada y sostenible, alineada con 
los lineamientos nacionales y con los objetivos estratégicos de la organización. 
 
A medida que avanzó su implementación, se realizó una reformulación en 2022 con 
el fin de ajustar los proyectos a las necesidades emergentes y a los aprendizajes 
obtenidos, logrando la integración de plataformas financieras, administrativas y de 
gestión documental. Este ajuste permitió priorizar iniciativas clave y fortalecer la 
alineación con la normativa vigente, asegurando que cada inversión en tecnología 
generara un impacto tangible en la operatividad de la entidad.  
 
Con el cierre del PETI 2019-2023, se logró consolidar una serie de proyectos que 
marcaron un antes y un después en la gestión de TI, sentando las bases para la 
formulación del PETI 2024-2027. El nuevo PETI 2024-2027 representa la 
continuidad de la estrategia tecnológica, pero con una visión más robusta y alineada 
con los desafíos actuales de transformación digital. Se ha diseñado para potenciar 
los avances logrados en el PETI anterior, fortalecer la ciberseguridad, consolidar la 
interoperabilidad de sistemas, optimizar la automatización de procesos y garantizar 
la sostenibilidad financiera de las iniciativas tecnológicas. Aprobado el 20 de 
diciembre de 2023 por el Comité Institucional de Gestión y Desempeño (CIGD), este 
plan busca llevar a la empresa a un nuevo nivel en la gestión digital de sus 
operaciones. 
 
Retos 
 
El cumplimiento normativo ha requerido esfuerzos importantes para garantizar que 
los sistemas y procesos de TI cumplan con leyes y decretos como la Ley 1712 de 
2014 (Transparencia y Acceso a la Información), la Ley 1581 de 2012 (Protección 
de Datos Personales) y el Decreto 767 de 2022 (Política de Gobierno Digital). Esto 
ha exigido la implementación de nuevas políticas de seguridad, auditoría y gestión 
de datos, así como la adaptación de los sistemas a estos requerimientos, 
demandando esfuerzos para la recertificación del Sistema Integrado de Gestión y 
del Sistema de Gestión de Seguridad de la Información bajo la norma ISO 27001 en 
su versión 2022. La implementación de los controles técnicos del anexo A para 
ciberseguridad será fundamental en este proceso. 
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Otro reto crítico es la replicación de la aplicación LIRA en el centro de cómputo 
alterno para 2025, conforme al BIA 2024 aprobado. Esto permitirá fortalecer la 
disponibilidad y continuidad del servicio. Asimismo, la sostenibilidad financiera de 
los proyectos tecnológicos requiere estrategias de financiamiento diversificadas, 
con el fin de evitar retrasos en la ejecución de iniciativas clave. La apropiación 
tecnológica ha representado un desafío significativo. A pesar de los esfuerzos en 
capacitación y gestión del cambio, la adopción de nuevas herramientas ha sido 
desigual dentro de la organización. Algunos equipos han mostrado resistencia a 
modificar procesos tradicionales, lo que ha ralentizado la digitalización de ciertas 
funciones. 
 
La resistencia al cambio persiste como una barrera para la adopción de nuevas 
tecnologías. Para contrarrestarla, es necesario fortalecer las estrategias de 
sensibilización y formación, asegurando que el talento humano esté preparado para 
la transición digital. En paralelo, la interoperabilidad de sistemas debe consolidarse 
mediante la implementación de estándares abiertos y plataformas integradas, 
optimizando la gestión de la información. 
 
Otro reto ha sido la sostenibilidad financiera de los proyectos tecnológicos. La 
ejecución del PETI 2019-2023 dependió en gran medida de asignaciones 
presupuestales y de la capacidad de la entidad para gestionar eficientemente sus 
recursos. La ausencia de esquemas de financiamiento alternativos limitó la 
posibilidad de acelerar algunas iniciativas estratégicas. Con la formulación del PETI 
2024-2027, estos desafíos se mantienen vigentes, pero con un enfoque más 
estructurado para abordarlos. La interoperabilidad, la seguridad digital, la 
capacitación del personal y la sostenibilidad financiera seguirán siendo ejes 
estratégicos en la nueva etapa de la transformación digital de la empresa. 
 
Logros 
 
El cierre del PETI 2019-2023 deja importantes avances que han transformado la 
manera en que la empresa gestiona sus tecnologías de la información. Se consolidó 
la integración de los sistemas financieros con herramientas modernas, lo que ha 
permitido optimizar la gestión contable y administrativa, reducir errores y mejorar la 
eficiencia operativa. Uno de los hitos más relevantes ha sido la implementación de 
tableros de analítica para la toma de decisiones. Estas herramientas han facilitado 
el acceso a datos en tiempo real, permitiendo a la alta dirección tomar decisiones 
informadas y estratégicas. La analítica de datos se ha convertido en un pilar clave 
de la planificación institucional y ha demostrado su valor en la optimización de 
procesos. 
 
2024, con la suscripción del contrato No. 2024612, se renovó el operador 
tecnológico con vigencia hasta 2027, asegurando la continuidad en la prestación de 
servicios críticos para la empresa. La migración de ocho líneas de servicio al nuevo 
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operador se realizó sin afectaciones en la disponibilidad, dentro del plazo 
establecido, fortaleciendo la experiencia de los usuarios. Se incluyeron mejoras en 
infraestructura, seguridad, movilidad integral y analítica de datos, ampliando la 
capacidad estratégica en tecnología. Destaca la incorporación de servicios de 
análisis forense, fortaleciendo la respuesta ante incidentes de seguridad.  
 
A continuación, se detallan las 8 líneas de servicio del nuevo operador tecnológico 
de ENTerritorio S.A.: 
 

1. Servicio especializado de infraestructura y centros de cómputo para 
ambientes productivos y de pruebas, nube pública, y servicios de 
administración, operación, soporte y mantenimiento (incluye la renovación 
del direccionamiento IPV6 y los procesos de soporte y mantenimiento de 
UPS, aires acondicionados y sistema de control y extinción de incendios del 
centro de datos).   

2. Servicios de seguridad tecnológica.  
3. Servicios de aprovisionamiento de equipos de cómputo y periféricos.  
4. Servicios de LAN y WIFI.  
5. Servicios de movilidad integral.   
6. Servicios de canales de comunicación.  
7. Mesa integral de servicios tecnológicos.  
8. Servicios de analítica de datos, ingeniería de datos, visualización de los datos 

y ciencia de datos (ML – IA).  
 
Finalmente, se logró la consolidación de una arquitectura empresarial de referencia, 
un marco estratégico que ha servido para estructurar la planificación y ejecución de 
los proyectos de TI y están en ejecución proyectos que buscan consolidar una 
arquitectura Empresarial conforme al MRAE 3.0 y se construyó la Política de 
Gobierno del Dato como un marco estratégico fundamental para la gestión y 
aprovechamiento de la información dentro de la empresa. Esta iniciativa, 
actualmente en proceso de formalización, busca establecer lineamientos claros 
para la gobernanza, calidad, seguridad y uso de los datos, garantizando su 
alineación con los objetivos organizacionales y las normativas vigentes.  
 
Su implementación permitirá optimizar la toma de decisiones basada en datos, 
fortalecer la interoperabilidad entre sistemas y asegurar la trazabilidad de la 
información, consolidando un enfoque integral de gestión del conocimiento en 
ENTerritorio S.A., los cuales buscan capitalizar los avances obtenidos y llevar la 
transformación digital a un nuevo nivel. En este nuevo período, se ha definido una 
hoja de ruta con proyectos estratégicos que darán continuidad a los esfuerzos 
previos y abordarán los nuevos desafíos tecnológicos de la empresa. Estos logros 
han sido el punto de partida para la formulación del PETI 2024-2027. A continuación, 
se listan los 14 proyectos PETI aprobados por la Junta Directiva de ENTerritorio S.A. 
el 26 de junio de 2024. 



 
 

   

 66 

1. Fortalecimiento de seguridad informática 
2. Gobierno del Dato de ENTerritorio S.A. 
3. Diagnostico e Implementación del MRAE 3.0 
4. Creación base de datos centralizada 
5. Fortalecer los controles de seguridad para los servicios que se ejecutan 

en la nube 
6. Fase 2 del Sistema de Gestión Documental que cumpla con lo requerido 

por el AGN (Archivo General de la Nación) 
7. Fortalecimiento de conectividad 
8. Programa de gestión del cambio para el fortalecimiento de la cultura digital 
9. Automatización de procesos  
10. Homogeneización frente al acuerdo bicentenario 
11. Implementar herramienta para la gestión de integraciones ETL y archivos 
12. Centro de Excelencia (CoE) y apropiación de analítica de datos 
13. Optimizar, masificar y apropiar el uso del ERP 
14. Modernización del ecosistema de aplicaciones (desarrollos por demanda) 

 
Recomendaciones 
 
Para garantizar el éxito del PETI 2024-2027, es fundamental fortalecer los 
programas de capacitación y gestión del cambio, asegurando que el talento humano 
esté preparado para la adopción de nuevas tecnologías. La apropiación digital debe 
convertirse en un eje estratégico para facilitar la transformación organizacional. Se 
recomienda diversificar las fuentes de financiamiento de los proyectos tecnológicos. 
La exploración de alianzas estratégicas y modelos de inversión permitirá optimizar 
los recursos disponibles y garantizar la continuidad de las iniciativas clave. 
 
Es necesario acelerar la automatización de procesos mediante la implementación 
de soluciones digitales avanzadas, optimización de la gestión documental y el uso 
de herramientas de integración de datos. Esto permitirá reducir tiempos de 
respuesta, mejorar la eficiencia operativa y optimizar la gestión de la información. 
 
El refuerzo de la estrategia de seguridad digital es prioritario. Se deben implementar 
controles más avanzados, adoptar un enfoque proactivo en la gestión de riesgos y 
fortalecer la capacidad de respuesta ante incidentes de ciberseguridad. 
 
La consolidación de la interoperabilidad de sistemas debe ser un objetivo 
estratégico. La implementación de estándares abiertos y el uso de plataformas 
integradas permitirán mejorar la gestión y el acceso a la información en la empresa. 
Finalmente, se recomienda la inclusión del equipo de Tecnologías de la Información 
(TI) en las mesas de trabajo del Grupo Bicentenario, con el propósito de garantizar 
la alineación estratégica de las iniciativas tecnológicas con los objetivos 
institucionales. La participación de TI permitirá una mejor integración de soluciones 
digitales, optimización de procesos y fortalecimiento de la seguridad de la 
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información, asegurando que las decisiones adoptadas en estos espacios 
contemplen un enfoque tecnológico que favorezca la eficiencia operativa y la 
transformación digital. 
 
Alertas 
 

• La rápida evolución del ecosistema digital exige mantener una actualización 
constante de la infraestructura y software para evitar la pérdida de 
competitividad. 

• El incumplimiento normativo podría generar sanciones y afectar la operación 
de la entidad. Se requiere un monitoreo continuo de los cambios regulatorios 
y una adaptación ágil de los sistemas para cumplir con los requisitos legales. 

• La resistencia al cambio sigue siendo un factor crítico. Si no se fortalecen las 
estrategias de sensibilización y formación, la adopción de nuevas 
herramientas podría verse afectada, impactando la eficiencia operativa. 

• La dependencia de asignaciones presupuestales podría retrasar la ejecución 
de proyectos estratégicos. Es fundamental fortalecer la planificación 
financiera y garantizar una distribución eficiente de los recursos. 

• La ciberseguridad debe mantenerse como una prioridad. La creciente 
sofisticación de ataques digitales exige medidas de protección más robustas 
para prevenir vulneraciones de la información y garantizar la continuidad del 
negocio. 

5.8.4 Portal web 

El desarrollo y consolidación de la página web de la empresa ha sido un 
componente esencial dentro de la estrategia de modernización digital. Se han 
ejecutado diversas iniciativas orientadas a garantizar la estabilidad, seguridad y 
accesibilidad del sitio web. Esta evolución ha implicado un cambio estructural en la 
gestión del contenido, la adaptación a estándares internacionales, mejoramiento de 
la seguridad informática y la implementación de herramientas que facilitan la 
administración y escalabilidad de la plataforma. 
 
El principal hito en esta transformación ha sido la migración a un ecosistema basado 
en software libre, utilizando el CMS Drupal. Este cambio no solo ha permitido 
optimizar costos en licenciamiento, sino que también ha garantizado una 
infraestructura flexible y adaptable a los requerimientos institucionales. Durante este 
periodo, se han implementado medidas para fortalecer la seguridad digital del sitio, 
mejorar la experiencia del usuario y garantizar el cumplimiento normativo, en 
especial lo establecido en la Resolución 1519 de 2020. 
 
Uno de los principales desafíos ha sido garantizar que la página web pueda 
evolucionar sin comprometer su estabilidad operativa. La integración de nuevos 
servicios y funcionalidades ha requerido ajustes constantes en la infraestructura, 
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incluyendo la interoperabilidad con la Intranet y otros sistemas internos. Asegurar 
una transición fluida entre versiones del CMS, incorporar medidas adicionales de 
protección y la capacitación del personal en la gestión descentralizada del contenido 
han sido aspectos críticos para mantener la continuidad del servicio. 
 
Otro reto ha sido la adopción de estándares internacionales en accesibilidad web. 
En este sentido se han logrado avances significativos en la implementación de las 
directrices WCAG 2.1, acercándose a un cumplimiento absoluto, pero en donde por 
supuesto persisten algunos desafíos relacionados con la gestión de documentos 
accesibles y la inclusión de más herramientas y buenas prácticas que garanticen 
una experiencia universal. Desde una perspectiva operativa, el cambio de 
proveedores de infraestructura y la implementación de nuevas versiones del CMS 
han representado desafíos técnicos importantes pero determinantes para la 
operación fluida que se ha logrado hasta el momento. Sostener una producción 
robusta, libre de complicaciones técnicas y alineada con las necesidades de la 
empresa ha sido una prioridad continua. 
 
Logros 

 
El mantenimiento del sitio web ha permitido su evolución de manera controlada y 
progresiva. Se han ejecutado acciones clave como la integración con el Directorio 
Activo para la autenticación de usuarios en la Intranet, la implementación de una 
versión internacional del portal con contenido en inglés y la adopción de 
herramientas que facilitan la creación de landing pages sin necesidad de 
programación (no-code). Desde 2021, se han llevado a cabo actualizaciones 
regulares del CMS Drupal, pasando por versiones clave hasta llegar a la actual 
versión 10.4.8 en 2025. Este proceso ha garantizado la estabilidad del sitio sin 
interrupciones en su operación, permitiendo mejoras en seguridad y rendimiento.  
 
En materia de ciberseguridad, la empresa ha progresado en la incorporación 
efectiva de medidas hasta puntuar en 80/100 puntos en la calificación de riesgo que 
otorga la Superintendencia Financiera de Colombia a las entidades del sector. Sin 
embargo, las medidas programadas y en desarrollo en la actualidad esperan dejar 
este puntaje por encima de los 94 puntos antes de finalizar el año 2025. En materia 
de accesibilidad, la empresa ha obtenido una calificación de 98% de cumplimiento 
en 2025 gracias a la subsanación continua de recomendaciones surgidas de las 
auditorías internas, externas y otros medios de autocontrol. Se han generado 
manuales y capacitaciones para la creación de contenido accesible en un esfuerzo 
por permear a todas las capas de la empresa en este importante esfuerzo. 
 
El sitio web ha experimentado un crecimiento significativo en tráfico y participación 
del usuario. Entre 2023 y 2024, el número de usuarios activos pasó de 38.000 a 
72.000, mientras que las visitas de página alcanzaron las 553.987. Asimismo, la 
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tasa de conversión de búsqueda orgánica mejoró del 41.6% al 56.3%, lo que refleja 
una mayor visibilidad y posicionamiento del portal.  
 
En términos de gestión de contenido, se han generado y actualizado más de 1.800 
piezas informativas hasta julio de 2025, asegurando que la información publicada 
sea pertinente, actualizada y alineada con los objetivos institucionales. Finalmente, 
durante 2025 el equipo a cargo de la página web ha venido haciendo un esfuerzo 
muy importante en gestionar y racionalizar el proceso de cultura de apropiación en 
el uso de herramientas tecnológicas, para que desde su perspectiva aporten en la 
construcción de un esquema de formación más dirigido hacia las verdaderas 
necesidades de la empresa y el rol de las personas que la conforman.  
 
Para garantizar la continuidad de los avances logrados, es fundamental mantener 
un enfoque de mejora continua en seguridad y disponibilidad. Se recomienda seguir 
fortaleciendo la infraestructura del sitio mediante un esquema de actualización 
preventiva, anticipando vulnerabilidades y reforzando los controles de acceso, algo 
que, aunque presente en el actual proyecto, dadas las condiciones del medio, 
siempre representa un nuevo desafío. 
 
La accesibilidad web debe seguir siendo una prioridad, avanzando hacia el 
cumplimiento del estándar WCAG 2.2. Esto implica no solo mejorar la estructura del 
sitio, sino también garantizar que todos los documentos ofimáticos y contenidos 
multimedia sean accesibles, así como que se incorporen mejoras en la producción 
de información desde la fuente. 
 
Se recomienda profundizar en el uso de herramientas de analítica para comprender 
mejor el comportamiento de los usuarios y adaptar las estrategias de contenido 
según las tendencias observadas. También es necesario fortalecer la 
automatización en la generación de informes y monitoreo del rendimiento del portal. 
En síntesis, generar el ambiente necesario para el mejoramiento de la herramienta 
como instrumento de mercadeo digital. 
 
Finalmente, es clave continuar con la capacitación del personal en la administración 
descentralizada del contenido, asegurando que los diferentes equipos de trabajo 
puedan gestionar información sin comprometer la coherencia y calidad del portal. 
 
Alertas 

Uno de los principales riesgos identificados es la falta de alineación entre las áreas 
técnicas y operativas en la implementación de mejoras y estándares. La 
accesibilidad web sigue siendo un desafío, ya que algunos aspectos requieren 
coordinación interinstitucional para su aplicación efectiva. El cambio de proveedores 
de infraestructura y servicios de soporte representa un riesgo potencial en la 
estabilidad del sitio, por lo que se recomienda asegurar planes de contingencia 
robustos para garantizar la continuidad del servicio ante cualquier transición. 
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Se debe mantener una vigilancia constante sobre amenazas de ciberseguridad, 
especialmente ante el incremento de ataques dirigidos a plataformas 
gubernamentales. La implementación de pruebas de penetración periódicas y el 
fortalecimiento del monitoreo de actividad sospechosa son medidas esenciales para 
mitigar estos riesgos. 
 
En conclusión, la página web de la entidad ha evolucionado significativamente en 
los últimos años, consolidándose como una herramienta estratégica para la gestión 
de información y la interacción con la ciudadanía. Sin embargo, la modernización y 
mejora continua deben mantenerse como ejes prioritarios para garantizar que el 
sitio siga cumpliendo con su función de manera efectiva y alineada con los objetivos 
institucionales. 

5.8.5 Seguimiento a auditorías y evaluación de la gestión TI 

Durante el periodo 07 marzo – 31 julio, ENTerritorio S.A. ha sido objeto de auditorías 

internas, externas y evaluaciones regulatorias enfocadas en la gestión de 

tecnologías de la información. Estas revisiones han permitido identificar 

oportunidades de mejora, validar el cumplimiento normativo y fortalecer los 

procesos de seguridad, continuidad y gobernanza tecnológica. 

 

La empresa respondió de manera positiva a las observaciones, implementando 

acciones correctivas y preventivas que evidencian un compromiso institucional con 

la mejora continua y la resiliencia operativa. 

 

Retos 

• Interoperabilidad: Integrar sistemas heredados con nuevas plataformas sin 

comprometer la estabilidad. 

• Gestión documental y de usuarios: Fortalecer la trazabilidad de accesos, 

respaldos y restauraciones. 

• Cumplimiento normativo: Atender requerimientos específicos de la 

Superintendencia Financiera, incluyendo evidencias técnicas y políticas 

actualizadas. 

• Capacitación y adopción: Sensibilizar a los usuarios frente a nuevas 

herramientas y procesos tecnológicos. 
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Logros 

• Certificación de usuarios: Se realizaron revisiones semestrales en 

SEVINPRO y ERP Dynamics, con evidencia documental y validación por 

líderes de área. 

• Seguridad de la información: Implementación de MFA, políticas de 

contraseñas y procedimientos de hardening. 

• Gestión de respaldos: Se documentaron políticas de backup y restauración, 

incluyendo cronogramas y bitácoras. 

• Evaluación de madurez TI: Se diligenció el formulario de la Superintendencia 

Financiera, destacando el uso de marcos como COBIT, ITIL y MRAE 3.0. 

• Plan Estratégico PETI 2024–2027: Alineado con la estrategia institucional, 

incluye indicadores de ejecución y seguimiento. 

• Gestión de proveedores críticos: Se identificaron riesgos asociados a 

servicios tecnológicos y se documentaron cláusulas contractuales para 

garantizar la seguridad y continuidad. 

• Infraestructura y operación: Se cuenta con monitoreo SOC/NOC, repositorios 

de configuración y planes de continuidad actualizados. 

  

Recomendaciones 

• Mantener el seguimiento periódico a accesos, respaldos y cambios en 

sistemas críticos. 

• Fortalecer la interoperabilidad entre plataformas y consolidar la base de datos 

centralizada. 

• Continuar con la capacitación de usuarios y el uso de indicadores para medir 

la efectividad. 

• Garantizar recursos para la actualización tecnológica y la gestión de riesgos. 

• Documentar y comunicar los avances en el cumplimiento de requerimientos 

regulatorios. 

 

Alertas 

• Persisten riesgos en la integración de sistemas heredados. 

• La resistencia al cambio puede limitar el aprovechamiento de nuevas 

herramientas. 

• La continuidad operativa depende de la gestión efectiva de proveedores y 

soporte especializado. 
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5.9 Gestión de comunicaciones 

5.9.1 Política de Comunicaciones 

Durante el periodo del informe, ENTerritorio S.A. dio continuidad a la aplicación de 
la Política de Comunicaciones (P-CO-01), adoptada en 2023 como un hito 
institucional. Este documento sigue siendo la base para garantizar una 
comunicación clara, estructurada y alineada con los objetivos estratégicos de la 
empresa, asegurando la coherencia de los mensajes internos y externos. La Política 
continúa orientando la gestión de contenidos, el uso adecuado de la identidad visual 
y la articulación de estrategias comunicacionales entre las diferentes áreas, lo que 
permite mantener la estandarización en la producción y difusión de información, 
evitando inconsistencias y proyectando una imagen institucional sólida ante los 
públicos de interés. 
 
Asimismo, su aplicación ha favorecido la coordinación entre equipos, optimizando 
la planeación y ejecución de iniciativas comunicacionales y fortaleciendo los 
procesos de validación de información. Esto se ha traducido en estrategias internas 
y externas más efectivas, que responden a criterios previamente definidos y que 
reflejan de manera fiel el propósito superior de la organización. De esta manera, se 
reafirma que la Política de Comunicaciones sigue siendo un instrumento 
fundamental para la gestión de la información, el fortalecimiento de la identidad 
corporativa y la interacción con los diferentes actores relacionados con la empresa. 

5.9.2 Imagen institucional 

Durante el periodo reportado, se mantuvo la aplicación de los lineamientos definidos 
en el Manual de Identidad Visual (M-CO-02), asegurando coherencia en la 
producción de piezas gráficas y contenidos institucionales. La imagen institucional 
continuó proyectándose como un reflejo del impacto de la gestión de ENTerritorio 
S.A. en el desarrollo territorial, reforzando la cercanía con las comunidades y la 
alineación con los lineamientos del Gobierno Nacional. 

5.9.3 Banco de imágenes y creación del formato de autorización de uso de 
derechos de imagen 

Se continuó fortaleciendo el banco de imágenes institucional, reconociendo su papel 
fundamental en la consolidación de una comunicación cercana, auténtica y alineada 
con la identidad visual de ENTerritorio S.A. El banco de imágenes ha permitido 
proyectar una narrativa visual coherente, destacando a beneficiarios, proyectos y la 
gestión de la empresa en diferentes regiones del país.  
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No obstante, en este periodo se presentó la novedad de que la empresa ya no 
cuenta con licencia activa en la plataforma Flickr, la cual venía siendo utilizada como 
repositorio principal con aproximadamente 12.800 fotografías organizadas en 15 
enlaces de acceso. Ante esta situación, surge la necesidad de identificar y adoptar 
una alternativa tecnológica que garantice el almacenamiento seguro, accesible y de 
largo plazo de los activos visuales institucionales, asegurando la continuidad en su 
consulta y aprovechamiento. 

5.9.4 Comunicaciones internas  

En el marco de la estrategia de comunicación interna, se continuó promoviendo el 
sentido de pertenencia y la integración de los colaboradores mediante campañas y 
piezas informativas alineadas con la narrativa institucional. Los canales internos, 
como el informativo audiovisual ENTérate, Viva Engage (red social corporativa), las 
pantallas digitales y la Comunidad Digital en Instagram mantuvieron un rol activo en 
la difusión de información clave y en el fortalecimiento de la cultura organizacional. 

5.9.5 Impacto, canales y productos de comunicación interna 

Se continuó con el fortalecimiento de los canales y productos de comunicación 
interna, garantizando una interacción cercana, efectiva y dinámica con los 
colaboradores de ENTerritorio S.A. Estas acciones han permitido mantener 
informados y conectados a los equipos de trabajo, consolidando la comunicación 
como un eje estratégico para la cohesión y la cultura organizacional.  
 
En cuanto a productos de comunicación interna, se mantuvieron formatos 
innovadores como ¿Sabías que?, orientado a resolver inquietudes frecuentes de 
manera ágil, y Ping Pong, un espacio que fomenta la cercanía y el sentido de 
pertenencia a través de entrevistas a colaboradores. De igual forma, el informativo 
audiovisual ENTérate, que en sus inicios fue concebido como un producto de 
comunicación interna, evolucionó hacia un producto de comunicación externa que 
integra noticias y avances de la empresa. No obstante, continúa siendo difundido al 
interior de la organización con el propósito de mantener a los colaboradores 
informados y conectados con la gestión institucional.  
 
Paralelamente, se fortaleció el uso de herramientas digitales que fomentan una 
comunicación participativa. La plataforma Viva Engage se consolidó como espacio 
colaborativo para la interacción entre equipos, mientras que la Comunidad Digital 
en Instagram (a través de “mejores amigos”) continuó ofreciendo contenido interno 
exclusivo que refuerza el sentido de pertenencia y la cercanía con los 
colaboradores.  
 
Durante el periodo, se mantuvo la operación de los canales internos de información, 
garantizando la circulación oportuna de mensajes y el acompañamiento a las 
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diferentes áreas de la empresa. Los indicadores de gestión continuaron reflejando 
niveles de satisfacción positivos por parte de los colaboradores, así como tiempos 
de respuesta acordes con los estándares definidos, lo que evidencia la continuidad 
en la efectividad de los procesos de comunicación interna. 
 

Imagen 9. Solicitudes al Grupo de Comunicaciones 

 
 
 
Como parte de este avance, el Proceso de Gestión de las Comunicaciones ha 
contado con indicadores que permiten medir el impacto de sus acciones y rendir 
informes de gestión al Grupo de Planeación y Desarrollo Organizacional. Uno de los 
indicadores más relevantes es el de Satisfacción del Cliente Interno, que ha estado 
en funcionamiento desde años anteriores y que, en el periodo correspondiente a 
este informe, se ha mantenido en un estado satisfactorio, alcanzando un promedio 
del 98%. 
 
En general, los datos reflejan una percepción mayoritariamente positiva de los 
colaboradores sobre los productos de comunicación que reciben, asegurando que 
sus solicitudes sean atendidas con calidad y oportunidad. Estos resultados permiten 
seguir optimizando procesos y fortaleciendo estrategias para mantener altos niveles 
de satisfacción y mejorar continuamente la experiencia de los usuarios internos. 

5.9.7 Actualización documental y optimización de procesos  

Durante el periodo comprendido entre marzo y julio de 2025, se dio continuidad al 
proceso de actualización documental y optimización de los procedimientos del 
Grupo de Comunicaciones, fortaleciendo la estructura y eficiencia de la gestión del 
área. Estos esfuerzos han permitido mantener herramientas vigentes, alineadas con 
la dinámica de la empresa y con las necesidades de comunicación tanto interna 
como externa. En este marco, se encuentran actualmente en proceso de 
actualización los siguientes documentos clave: 
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• P-CO-01 Procedimiento de validación y publicación de la información 
• P-CO-02 Procedimiento de publicación en página web e intranet 

 
La revisión de estos instrumentos busca asegurar que la gestión comunicacional 
siga respondiendo a criterios de veracidad, oportunidad y coherencia, garantizando 
al mismo tiempo la transparencia y calidad en la información que se divulga. 

5.9.8 Comunicaciones externas 

La comunicación externa de ENTerritorio S.A. se enfocó en fortalecer la visibilidad 
de los proyectos estratégicos y en consolidar el posicionamiento institucional como 
aliado técnico en la estructuración y ejecución de obras en los territorios. En este 
lapso se produjeron y difundieron diversos productos de comunicación que 
permitieron transmitir de manera clara y cercana los avances de la empresa, entre 
los que se destacan: 
 

• Revista Reactivamos Regiones, que continuó posicionándose como un canal 
editorial clave para dar a conocer información actualizada sobre el quehacer 
de la empresa y sus impactos en las regiones. 

• Audiovisuales institucionales y testimoniales, orientados a mostrar el impacto 
real de las obras y programas, reforzando la transparencia y la conexión con 
las comunidades.  

• Boletines de prensa, comunicados y piezas gráficas, que facilitaron la 
divulgación de proyectos de alto impacto como la modernización del 
aeródromo José Celestino Mutis en Bahía Solano, el Proyecto de Ampliación 
de la respuesta nacional la VIH, Pactos Territoriales y la entrega de unidades 
productivas en el Cesar, entre otros.  

• Difusión digital en web y redes sociales, que garantizó una amplia circulación 
de contenidos, reforzando la campaña institucional ENTerritorio S.A., un 
equipo con las regiones como eje narrativo central. 

 
La estrategia de comunicación externa permitió articular medios tradicionales y 
digitales, logrando cobertura en prensa, radio y televisión a nivel nacional y regional, 
al mismo tiempo que se fortaleció la interacción con la ciudadanía a través de los 
canales digitales oficiales. 
 
Con ello, ENTerritorio S.A. reafirmó su compromiso de proyectar una comunicación 
transparente, cercana y efectiva, consolidando la reputación de la empresa y 
ampliando la confianza entre sus públicos de interés. 
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5.9.10 Posicionamiento de marca  

Durante el periodo comprendido entre marzo y julio de 2025, se continuó 
fortaleciendo el posicionamiento de la marca ENTerritorio S.A. a nivel nacional y 
regional, mediante la producción y difusión de contenidos estratégicos que 
visibilizaron la gestión de la empresa en las regiones.  
 
En este lapso se mantuvo activa la creación de boletines de prensa, productos 
editoriales y cápsulas digitales de la serie ENTerritorio, quiero saber, además de la 
publicación de nuevas ediciones de la revista Reactivamos Regiones, consolidada 
como un medio institucional de referencia. Estos productos periodísticos fueron 
replicados en medios de comunicación sin requerir pauta paga, lo que reafirma la 
confianza de la prensa y el reconocimiento de la empresa como fuente de 
información confiable. 

5.9.11 Redes Sociales  

Las redes sociales continuaron siendo un canal clave para proyectar la marca, 
mediante contenido estratégico que reforzó la cercanía con la ciudadanía y la 
alineación con las políticas del Gobierno Nacional. En particular, la participación de 
ENTerritorio S.A. en el grupo de WhatsApp de CMS Gobierno Nacional permitió 
mantener un canal constante de visibilidad, logrando la difusión de piezas propias y 
la colaboración en publicaciones conjuntas con entidades como la Presidencia de 
la República, ministerios, Aerocivil, Minsalud y el Grupo Bicentenario, entre otras. 
 
Este trabajo colaborativo derivó en menciones y etiquetas orgánicas por parte de 
cuentas institucionales influyentes, lo que fortaleció aún más la reputación de 
ENTerritorio S.A. como una empresa clave en los procesos de transformación social 
y territorial. De esta forma, durante el periodo reportado se reafirma que el 
posicionamiento de marca no solo se consolidó a través de productos propios, sino 
también mediante la interacción activa y el reconocimiento obtenido en el 
ecosistema mediático y digital, sin recurrir a recursos financieros en planes de 
medios. 

6.9.11.1 Facebook: crecimiento 3.3% 

Evolución general: 
 

• Seguidores: crecimiento sostenido, pasando de 3.809 en marzo a 3.935 en 
julio (+126). 

• Publicaciones: aumento significativo en junio (52 publicaciones), reflejo de un 
impulso institucional fuerte en ese mes. 
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• Interacciones: el pico se registró en junio (565), lo que sugiere buen 
rendimiento del contenido compartido ese mes. 

• Impresiones: descendieron en julio (12.752), tras haber repuntado en junio. 
 
Datos mensuales: 

Tabla 17. Resumen Facebook 

Año Publicaciones Likes Seguidores 
Visitas 
a perfil 

Interacciones Impresiones 

Marzo 31 380 3809 1580 531 28821 

Abril 26 140 3849 1163 218 13485 

Mayo 31 220 3889 1110 234 11667 

Junio 52 331 3909 964 565 15566 

Julio 37 226 3935 865 304 12752 

 
Análisis: Durante el periodo analizado, Facebook presentó una evolución irregular. 
El mayor pico de actividad se registró en junio con 52 publicaciones y 565 
interacciones, lo que evidencia una estrategia dinámica y efectiva durante ese mes. 
No obstante, en julio las métricas disminuyeron de forma significativa, destacando 
una caída del 46% en interacciones y del 18% en impresiones respecto a junio. A 
pesar de ello, el número de seguidores creció en 3.3% en cinco meses, 
consolidando una comunidad estable. 

6.9.11.2 Instagram: crecimiento 7.6% 

Evolución general:  
• Seguidores: aumento constante, de 5.040 en marzo a 5.425 en julio (+385).  
• Publicaciones: crecimiento marcado hasta junio; leve caída en julio (79).  
• Likes e interacciones: casi que se duplicaron entre junio y julio (likes: de 

972 a 1.463; interacciones: de 1.287 a 1.975).  
• Impresiones: julio marcó el mejor resultado con 69.808.  

 
Datos mensuales: 
 

Tabla 18. Resumen de Instagram 

Año Publicaciones Likes Seguidores 
Visitas 
a perfil 

Interacciones Impresiones 

Marzo 51 1203 5040 1920 1647 76437 

Abril 55 589 5117 1020 654 34606 

Mayo 59 826 5203 947 678 38010 

Junio 85 972 5338 1143 1287 58569 

Julio 79 1463 5425 877 1975 69808 

 
Análisis: Instagram mostró el mayor crecimiento sostenido en todas las métricas. 
Se registró un incremento del 7.6% en seguidores entre marzo y julio, acompañado 
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de un notable aumento en likes (+51%) e interacciones (+53%) solo en el último 
mes. Julio también fue el mes con más impresiones (69.808), reflejando el impacto 
positivo de la estrategia audiovisual. Aunque las visitas al perfil bajaron, el alto nivel 
de engagement evidencia que el contenido está conectando con la audiencia. 

6.9.11.3 X (Twitter): 

Evolución general: 
 

• Seguidores: se mantuvieron estables durante todo el periodo (alrededor de 
34.200). 

• Publicaciones: aumento progresivo hasta junio (56), seguido de un leve 
descenso en julio (47). 

• Likes: comportamiento irregular; descenso importante en abril, repunte en 
mayo y junio, nueva caída en julio. 
 

Análisis mensuales 
 

Tabla 19. Resumen de X (Twitter) 

Mes Publicaciones Likes Seguidores 

Marzo 32 194 34369 

Abril 41 87 34324 

Mayo 29 152 34241 

Junio 56 170 34234 

Julio 47 117 34219 

 
Análisis: La red X (Twitter) mantuvo una comunidad estable durante el periodo, con 
una ligera disminución de seguidores (-0.4%), posiblemente asociada con procesos 
globales de depuración de cuentas. X sigue siendo un canal importante para la 
comunicación institucional, pero requiere ajustes estratégicos para mantener su 
relevancia. 

6.9.11.4 YouTube: crecimiento del 3.7% 

Evolución general: 
 

• Seguidores: crecimiento lento pero constante, de 532 a 552 (+20).  
• Publicaciones: aumento relevante en julio (16 videos, máximo del periodo).  
• Impresiones y visitas: julio presentó las mejores cifras (8.130 impresiones, 

2.422 visitas).  
• Interacciones: a pesar de más contenido, bajaron en julio (de 60 a 46). 
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Datos mensuales: 
 

Tabla 20. Resumen de YouTube  

Año Publicaciones Likes Seguidores 
Visitas 
a perfil 

Interacciones Impresiones 

Marzo 3 4 532 1013 22 12218 

Abril 7 6 536 1081 39 9250 

Mayo 4 15 540 1806 29 5960 

Junio 5 26 544 2221 60 7651 

Julio 16 30 552 2422 46 8130 

 
Análisis: YouTube presentó una evolución moderada, con un crecimiento del 3.7% en 
su comunidad de suscriptores y una clara mejora en impresiones y visitas al perfil en 
julio. Ese mes también se alcanzó el máximo histórico en publicaciones (16 videos), lo 
que evidencia una mayor apuesta por el contenido audiovisual.  

6.9.11.5 Conclusiones generales de las redes sociales  

• Instagram fue la red con mayor crecimiento e interacción durante el periodo 
analizado.  

• Facebook recuperó dinamismo en junio, pero bajó en julio; se recomienda 
mantener una línea de contenido atractiva y constante.  

• X requiere un ajuste de tono o formato para sostener interacciones.  
• YouTube reflejó avances por mayor publicación, pero necesita estrategia 

para incrementar reacciones. 
 
El periodo comprendido entre marzo y julio de 2025 evidencia un comportamiento 
positivo en el crecimiento de audiencias y en la consolidación de los canales de 
comunicación de la empresa. Este resultado confirma que la estrategia debe seguir 
afianzándose en la producción de contenido audiovisual, en la generación de 
publicaciones interactivas y en la diversificación de formatos, con el fin de mantener 
la curva ascendente de participación digital y fortalecer la cercanía con los públicos 
de interés.  
 
Estos logros son posibles gracias al compromiso del equipo de Comunicaciones, 
cuyo trabajo articulado y constante garantiza que la comunicación siga siendo una 
herramienta estratégica para proyectar la gestión de ENTerritorio S.A., consolidar 
su reputación y aportar de manera decisiva al propósito superior de la empresa: 
transformar los territorios a través de proyectos que generan bienestar y desarrollo. 
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5.10 Relacionamiento con el Ciudadano 

• Se mantiene a disposición de los colaboradores de ENTerritorio S.A. el E-
Learning “Gestión de PQRDSF”, en la respectiva plataforma dispuesta por la 
empresa, allí los usuarios conocen acerca de la normatividad vigente, 
tiempos de respuesta y traslado por competencia, además de resolver las 
diferentes situaciones que se puedan presentar durante la gestión. 

• Se mantiene y fortalece el reporte “semáforo semanal de PQRDSF” como 
mecanismo de control para generar alertas tempranas y evitar 
incumplimientos en los términos de respuesta de las PQRDSF previstos en 
la Ley. 

• Se mantiene el reporte mensual de los eventos de riesgo operativo, por la 
inoportunidad en la respuesta de las PQRDSF.  

• Se escaló un requerimiento al administrador funcional del SGDEA – Lira, 
solicitando ajustar los reportes de PQRDSF de acuerdo con la necesidad de 
la empresa.  

• Se realizó el análisis de la estadística del sistema digital de turnos ubicado 
en el Centro de Atención al Ciudadano, y la calificación del grado de 
satisfacción de los ciudadanos atendidos en el CAC, durante el primer 
semestre de 2025. 

• Se ha cumplido con cada una de las actividades asignadas al proceso de 
Relacionamiento con el ciudadano, mediante los diferentes planes de 
cumplimiento de la empresa, obteniendo resultados por encima de las metas 
propuestas. 

• Se realizaron capacitaciones dirigidas a los grupos de la empresa referentes 
a: 

o Gestión de PQRDSF. 
o Lenguaje claro. 
o Participación ciudadana y grupos de interés. 
o Protocolo de atención a la ciudadanía en general y grupos 

minoritarios. 

5.10.2 Canales de Atención 

Los canales de atención dispuestos por ENTerritorio S.A. son los siguientes: 
 

✓ Canal presencial: El Centro de Atención al Ciudadano – CAC, está ubicado 
en la calle 26 # 13-19. Es atendido por el personal del operador postal 
designado por ENTerritorio S.A, bajo la supervisión del Grupo de Servicios 
Administrativos. 
 

✓ Canal telefónico: Lo componen el PBX +57 (601) 9156282 y la línea 
transparente 01 8000 914 502, atendidos por una funcionaria vinculada al 
Grupo de Servicios Administrativos. 
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✓ Correo electrónico de quejas y reclamos: Administrado por el Grupo de 
Servicios Administrativos, a través de un contratista. 
 

✓ Correo electrónico correspondencia.lira@enterritorio.gov.co: atendido 
por el personal del operador postal designado por ENTerritorio S.A, bajo la 
supervisión del Grupo de Servicios Administrativos. 

 
✓ Formulario de radicación web de PQRDSF: Administrado por el Grupo de 

Servicios Administrativos y la Oficina de Tecnologías de la Información. 
 

✓ Redes sociales: Administradas por el Grupo de Comunicaciones. 
  
Los canales se han mantenido durante la vigencia. Durante este periodo de tiempo 
el Grupo de Servicios Administrativos capacita a las personas encargadas de la 
atención de los canales de comunicación de la empresa, con temas referentes al 
servicio al ciudadano y lenguaje claro.  

5.10.3 Participación ciudadana 

• Se actualizó en el portal web de ENTerritorio S.A., la carta de trato digno en 

sus dos versiones, Arahuaco y español, en las plantillas actuales de la 

empresa.  

• Se participó en la primera mesa de trabajo sectorial de relacionamientos con 

la ciudadanía y participación ciudadana, programada por el Ministerio de 

Hacienda. 

5.10.4 Trasparencia y acceso a la información pública 

• Se publicaron en el portal web de la empresa los informes del primero y 

segundo trimestre de 2025, de la gestión de las PQRDSF. 

• Se consolidó el avance de la caracterización de usuarios del primer semestre 

de 2025. 

5.11 Gestión del Talento Humano 

Este proceso permite a la empresa planear, administrar y controlar el ciclo de vida 
laboral del Talento Humano y el fortalecimiento de sus competencias, en un 
ambiente propicio de bienestar, salud y seguridad que permita el desarrollo eficaz 
de las funciones de los colaboradores. Inicia con la identificación de necesidades a 
cubrir en el Plan Estratégico Institucional de Gestión del Talento Humano - GETH, y 
concluye con la evaluación y seguimiento a la ejecución de los planes y actividades 
establecidas. 

mailto:correspondencia.lira@enterritorio.gov.co
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5.11.1 Políticas del Talento Humano 

El grupo de Gestión del Talento Humano cuenta con cinco (5) políticas, las cuales 
se describen a continuación: 
 

• Política de Talento Humano: ENTerritorio S.A. concibe al talento humano 
como el activo más importante con el que cuenta la entidad y como el gran 
factor de éxito que facilita la gestión y el logro de sus objetivos y metas. El 
talento humano, es decir, todos los servidores que laboran ENTerritorio S.A., 
en el marco de los valores del servicio público, contribuyen con su trabajo, 
dedicación y esfuerzo al cumplimiento del Propósito superior y trasformando 
vidas en el territorio Nacional.   

• Política de seguridad y salud en el trabajo: ENTerritorio S.A. tiene como razón 
fundamental, velar por la prevención de los accidentes de trabajo y las 
enfermedades laborales originadas en el trabajo; así como contribuir al 
bienestar físico y mental de sus colaboradores y partes interesadas. 

• Política de la prevención consumo de alcohol, tabaco y sustancias 
psicoactivas: ENTerritorio S.A., consciente que el consumo de alcohol, 
tabaco y sustancias psicoactivas, produce efectos dañinos para la salud y 
para la seguridad, ha definido una política de prevención, con el objetivo de 
evitar la ocurrencia de estos factores y reducir los riesgos individuales y 
colectivos a través del desarrollo de estrategias que fomenten hábitos y 
estilos de vida saludables, las cuales incidan positivamente en la salud física 
y mental de los servidores, contratistas, y partes interesadas.   

• Política de desconexión laboral: Garantizar el bienestar y la tranquilidad del 
tiempo libre, los tiempos de descanso, licencias, permisos y/o vacaciones, 
como un espacio que permita conciliar la vida personal, familiar y laboral de 
sus servidores públicos dentro de las diferentes modalidades de contratación 
vigentes y en cumplimiento con lo dispuesto por la Ley 2191 de 2022 “Por 
medio de la cual se regula la desconexión laboral”.  

• Política de acoso laboral: Promover y mantener ambientes de trabajo 
armoniosos en las instalaciones y demás espacios de ENTerritorio S.A., 
mediante la sensibilización y promoción de buenas prácticas de 
comportamiento social, con el propósito de favorecer espacios de trabajo 
seguros.  

• Guía violencia contra las mujeres: Guía para la prevención, atención y 
medidas de protección de todas las formas de violencia contra las mujeres y 
basadas en su género y/o discriminación por razón de raza, etnia, religión, 
nacionalidad, ideología política o filosófica, sexo u orientación sexual o 
discapacidad o demás razones de discriminación en el ámbito laboral y 
contractual del sector público. 
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5.11.2 Planta de Personal 

Planta de Empleados Públicos y Trabajadores Oficiales  
Mediante los Decretos 496 de 2019 y 2406 de 2019, se modificó la planta de 
personal de ENTerritorio, estableciendo:   
 

Tabla 21. Planta de personal empleados públicos de ENTerritorio S.A. 

       
 “(…) ARTÍCULO 2. Planta de personal. Las funciones propias de la Empresa 
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial – ENTerritorio serán cumplidas por la 
planta de personal de empleados públicos que a continuación se establece: 
 
ARTÍCULO 3. Planta de personal de trabajadores oficiales. El número de 
trabajadores oficiales al servicio de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo 
Territorial - ENTerritorio es de sesenta y dos (62) trabajadores. (…)” 
 
Conforme con el ibídem, la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial – 
ENTerritorio ahora Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. – 
ENTerritorio S.A., ha distribuido la planta de personal de trabajadores oficiales de la 
siguiente manera: 
 

Tabla 22. Planta de personal trabajadores oficiales de ENTerritorio S.A. 

Denominación No. CARGOS 

Nivel Directivo  

Gerente de Unidad Dieciocho (18) 

Nivel Profesional  

Gerente Máster Cinco (5) 

Gerente Sénior Siete (6) 

Profesional Júnior 1 Seis (6) 

 
5 Modificado por Decreto 2406 de 2019 

No. De 
Cargos 

Dependencia y Denominación del Empleo Código    Grado 

GERENCIA GENERAL 

1 (uno) Gerente General de Entidad Descentralizada 0015 25  

1 (uno) Asesor 1020 175 

1 (uno) Asesor 1020 6 

PLANTA GLOBAL 

5 (cinco) 
Subgerente General de Entidad 
Descentralizada 

0040 23 

1 (uno) Jefe de Oficina Asesora Jurídica 1045 16 
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Denominación No. CARGOS 

Profesional Júnior 2 Diez (10) 

Nivel Técnico  

Técnico Administrativo 1 Dos (2) 

Técnico Administrativo 2 Seis (6) 

Técnico Administrativo 3 Dos (2) 

Técnico Administrativo 4 Cuatro (4) 

Nivel Asistencial  

Ayudante de Oficina 1 Uno (1) 

Ayudante de Oficina Dos (2) 

TOTAL DE CARGOS Sesenta y dos (62) 

 
El Decreto 1962 de 2023, estableció a la Empresa Nacional Promotora del 
Desarrollo Territorial en una sociedad por acciones, del tipo de las anónimas, cuya 
razón social será Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A., la cual 
formará una persona jurídica distinta de sus accionistas, sociedad de economía 
mixta vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, de la Rama Ejecutiva 
del orden nacional. 
 
Pasantes SENA 
 
De acuerdo con la cuota asignada a ENTerritorio hoy ENTerritorio S.A. por el 
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la empresa debe mantener la 
contratación de (4) pasantes SENA, esto en concordancia con el Decreto 1334 de 
2018, que modificó el Decreto 1072 de 2015. Este decreto entró en vigor el 1 de 
diciembre de 2018. 
 
La planta de personal a la fecha se encuentra en el siguiente estado: 
 

Tabla 23. Distribución planta de personal, julio de 2025. 

Tipo de empleado Cantidad 

Trabajadores Oficiales 60 

Empleados Públicos 7 

Vacantes 4 

Totales 71 

 
Las cuatro (4) vacantes equivalen a los cargos de un (1) Presidente, un (1) 
Subgerente Administrativo, un (1) Gerente Senior y un (1) Profesional Junior 2. Lo 
que respecta de la cuota de aprendices SENA, se encuentra completa. 
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5.11.3 Gastos de nómina 

Vigencia 2025 
 
Para la vigencia, los rubros afectados desde el proceso de la nómina se tiene la 
siguiente distribución: 
 

Tabla 24. Distribución por rubros gastos asociados a la nómina vigencia 2025. 

VIGENCIA 2025 

Rubros Nómina, Prestaciones Sociales, Seguridad Social y 
Parafiscales $17.898.041.422 

Rubro Beneficio Pacto Colectivo Educativo Hijos Funcionarios $162.611.670 

Rubro Beneficio Pacto Colectivo Educativo Funcionarios $102.547.900 

Rubro Contratación Aprendices Sena $79.475.460 

TOTAL $ 18.242.676.452 

 
A la fecha se ha ejecutado únicamente la nómina de enero y febrero de 2025, así: 
 
Tabla 25. Proyección Presupuestal – Gasto de Personal 2025. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.11.4 Ingreso y Retiro de Personal  

Durante el periodo de gestión, se dio cumplimiento a la metodología de ingreso y 
retiro de personal, establecida en el procedimiento P-TH-03, “Ingreso y Retiro de 
Personal”. A continuación, se presenta el resumen de ingresos y retiros del personal 
en el periodo del informe: 

Proyección Presupuestal – Gasto de 
Personal 

$ 18.242.676.452 

Ejecución mensual 

Enero 1.091.570.176 

Febrero 1.173.606.100 

Marzo 1.374.043.720 

Abril 1.080.432.154 

Mayo 1.234.603.188 

Junio 1.257.644.955 

Julio 1.524.360.143 

Total 8.736.260.436 
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Imagen 10. Estadísticas de ingreso y retiro de personal. 

 
 

5.11.5 Gestión Disciplinaria  

ENTerritorio S.A. cuenta con una metodología acorde con los lineamientos y 
directrices de la Ley Disciplinaria, a efectos de garantizar el cumplimiento de los 
principios de la función administrativa – materia administrativa sancionatoria, en el 
trámite de los diferentes procesos disciplinarios adelantados por la empresa, a 
través de las áreas encargadas de las fases de instrucción y juzgamiento, esta 
última, compuesta por una doble instancia. El desarrollo del proceso de gestión 
disciplinaria en ENTerritorio S.A. propende por el respeto de la dignidad humana, 
encuadrada por la Ley 1952 de 2019, como principio rector de la actuación 
disciplinaria. 
 
El Grupo de Control Interno Disciplinario, a la fecha del informe, cuenta con el 
procedimiento PTH-11, tiene como objetivo presentar una metodología acorde con 
los lineamientos y directrices de la Ley Disciplinaria, a efectos de garantizar el 
cumplimiento de los principios de la función administrativa – materia administrativa 
sancionatoria, en el trámite de los diferentes procesos disciplinarios adelantados por 
ENTerritorio S.A., a través de las áreas encargadas de las fases de Instrucción y 
Juzgamiento, esta última, compuesta por una doble instancia. El procedimiento 
también tiene como finalidad propender por el respeto de la Dignidad Humana, 
encuadrada por la Ley 1952 de 2019, como principio rector de la actuación 
disciplinaria. 
 
El alcance de este documento se presenta como una sencilla guía para consulta y 
aplicación en el curso de las diferentes etapas del proceso disciplinario, regulado 
por la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021 y normas adicionales 
y/o concordantes. 
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Como parte del seguimiento que se realiza a la gestión, mensualmente se 
documentaron informes estadísticos, cuyo fin es reflejar las gestiones realizadas por 
el Grupo de Trabajo de Control Interno Disciplinario. Igualmente, de manera 
mensual se realizan mensas de trabajo con el equipo de abogados, con el fin de 
socializar y delegar los expedientes disciplinarios que serán tramitados. En general, 
el resumen de la gestión disciplinaria en el periodo del presente informe es:  
 

Tabla 26. Resumen de la gestión disciplinaria. 

ESTADO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO 

Queja 9 3 3 1 1 

Indagación 
Preliminar 

74 64 52 50 40 

Investigación 
Disciplinaria 

22 28 31 32 35 

Total: 105 95 86 83 76 

 
LOGROS RELEVANTES: 
 

• Se logró la reorganización del Grupo, designando a cada abogado 
sustanciador a una etapa diferente del proceso disciplinario, con el fin de 
lograr el seguimiento adecuado para el cumplimiento del procedimiento. 

• Se evacuaron las quejas que se encontraban represadas desde finales de la 
vigencia 2024, y los procesos que se encontraban en etapa de Indagación 
Previa y no habían sido analizados por más de un año, se tramitaron a la 
siguiente etapa procesal, según correspondió. 

 
OBJETIVOS POR CUMPLIR EN LA VIGENCIA 2025: 
 
Se espera cumplir con las siguientes metas durante la vigencia 2025, con el fin de 
mejorar la gestión de Grupo de trabajo: 
 

• La disminución de procesos disciplinarios en la etapa de Queja e Indagación 
Previa. 

• La formulación de pliegos de cargos de instrucción y remisión a la etapa de 
juzgamiento. 

• La digitalización y acceso a los expedientes disciplinarios actualizados en 
formato digital. 

• La actualización completa e íntegra de la Matriz de procesos activos del 
Grupo de CID. 

• El incremento de Autos expedidos mensualmente. 
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5.11.6 Formulación y ejecución del Programa de bienestar e incentivos 

Para el inicio del mes de marzo del presente año se habían realizado 9 actividades 
programadas, en el plan de bienestar e incentivos 2025. Con corte al 31 de julio se 
han cumplido con 30 actividades de 32, con un porcentaje de cumplimiento del 80%. 
Las que están pendientes se programaron para el segundo semestre 2025, teniendo 
en cuenta la vigencia del contrato de bienestar. La Caja de Compensación Familiar 
(Cafam) apoyó la mayoría de las actividades de calidad de vida laboral, sentido de 
pertenecía, gestión del cambio, trabajo en equipo y actividades culturales con un 
presupuesto invertido de 49.349.0189 pesos.  
 
El fortalecimiento en Cultura y Clima Organizacional tuvo alta relevancia en las 
actividades planteadas, teniendo en cuenta las sesiones de intervención presencial 
dirigidas a líderes y a todos los colaboradores, a través de actividades lúdicas, y 
vivenciales para tratar temas sugeridos por los resultados de las encuestas 
(Comunicación, trabajo en equipo y liderazgo). A continuación, relacionamos las 
actividades que tuvieron alto impacto y participación por parte de los colaboradores 
de ENTerritorio S.A.: 
 

• Celebración Día del Género  
• Ceremonias y eucaristías (Día de la madre, Día de la mujer) 
• Actividades de difusión Código de Integridad (entregables en puestos de 

trabajo)  
• Actividad desvinculación asistida (Pre pensionados) 
• Intervención en Clima y cultura Organizacional – Taller de cocina dirigido a 

líderes – Taller Lego dirigido a colaboradores (grupos de la subgerencia 
Administrativa) 

• Intervención para colaboradores (Proyección positiva de la vida)  
• Skeich prevención en violencia contra la mujer  
• Celebración Día Nacional del Servidor Público 
• Celebración cumpleaños  
• Ferias lanzamiento caja de compensación, vivienda y turismo. 

 
Con base en lo anterior los indicadores reportados en el segundo trimestre de esta 
vigencia 2025 evidenciaron un cumplimiento satisfactorio, ya que la mayoría de las 
actividades programadas se realizaron y el nivel de participación por parte de 
funcionarios y colaboradores fue significativa.   
 
El propósito es continuar dando cumplimiento al Programa de Bienestar e Incentivos 
a cabalidad. Además de impactar de manera presencial a los colaboradores con 
visitas a sus puestos de trabajo, generando un ambiente laboral motivado y sentido 
de pertenencia a la empresa. Además de fortalecer el clima laboral con 
intervenciones y talleres que promuevan una adecuada comunicación y trabajo en 
equipo al interior de los diferentes grupos de trabajo. 
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Se tiene como plan, crear espacios nuevos con apoyos de proveedores externos 
que otorguen beneficios a todos los colaboradores de ENTerritorio S.A., mejorar la 
atención y servicio por parte del Grupo de Gestión del Talento Humano, 
satisfaciendo las necesidades de nuestros colaboradores, reforzar las inducciones 
y reinducciones dirigidas a los colaboradores, con el fin de que tengan impacto y 
adecuada percepción de la información. 
 
Con objetivos como: 
  

• Tener un adecuado acompañamiento en las etapas de permanencia de los 
funcionarios en la empresa (ingreso, permanencia y retiro). 

• Fortalecer el sentido de pertenencia por parte de los colaboradores a la 
empresa a través de actividades de contacto e integración.  

• Continuar vigilantes con el bienestar general de los colaboradores de manera 
integral. (Puestos de trabajo, riesgo psicosocial y bienestar en general). 
 

Innovar con el tipo de actividades lúdicas e interactivas, para que los colaboradores 
tengan espacios de manejo de estrés, carga laboral y calidad de vida corporativa. 

5.11.7 Plan de Capacitaciones 

Dentro de este plan se manejan las jornadas de inducción, con el propósito de 
preparar a las personas que recién se vinculaban a la empresa con contrato de 
prestación de servicios, dándoles a conocer la estructura organizacional de 
ENTerritorio S.A. y sus diferentes procesos internos. Lo anterior, teniendo en cuenta 
que todos los colaboradores, independiente de su tipo de vinculación, deben recibir 
una inducción básica para la realización de sus obligaciones contractuales.  
 
Estas sesiones se han realizado de manera virtual, y los temas que se han abordado 
han estado relacionados con: 
 

• La presentación de la estructura organizacional de ENTerritorio S.A. 
mencionando cada una de las áreas que componen la empresa, así como la 
misión, visión, objetivos y política de calidad. 

• Aspectos generales del funcionamiento de la empresa, a saber, procesos de 
contratación, seguridad de la información, sistema de archivo digital 
ORFEO/LIRA, Sistema de Administración de Riesgo de Lavado de Activos y 
Financiación del Terrorismo, aspectos de control disciplinario, lineamientos 
para la supervisión de proyectos, lineamientos generales para la dirección de 
proyectos, direccionamiento estratégico, entre otros. 

• Adicionalmente, se actualizaron y realizaron 4 capacitaciones dirigidas a 
servidores y contratistas a través de aplicativo E-LEARNING de la página 
web de ENTerritorio S.A.:  

• Sistema de Administración del Riesgo y Lavado de Activos SARLAFT. 
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• Sistema de Riesgo SARO  
• Curso de Inducción Control Interno  
• Curso de inducción y reinducción en Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 
Vigencia 2025: Para la vigencia actual, se realizó la planeación y/o programación 
del Plan Institucional de Capacitación (PIC), con el fin de desarrollar y fortalecer las 
competencias, habilidades y conocimientos de los servidores de ENTerritorio S.A., 
fomentando un adecuado y eficiente cumplimiento de las funciones para el logro de 
los objetivos institucionales. El presupuesto de capacitación asignado para la 
vigencia 2025 es por valor de $102.000.000 (ciento dos millones de pesos m/c). 
Este presupuesto apunta a mejorar las competencias, técnicas profesionales y 
comportamentales de nuestros colaboradores. Fortaleciendo, así las capacidades 
del Talento humano y por ende la productividad de nuestra empresa a nivel integral. 
Los temas más relevantes dentro del plan de capacitación están direccionados a:  
 

1. Temas financieros y contables  
2. Temas de Sarlaft y Antisoborno  
3. Temas de actualización jurídica y contratación  
4. Temas de actualización en informática e inteligencia artificial en el sector 

Público  
5. Temas de riesgos y prevención 
6. Planeación, gerencia y evaluación de proyectos 
7. Temas en fortalecimiento de competencias y liderazgo  
8. Temas Junta Directiva  

 
Capacitaciones más relevantes: 
 

1. 23° Congreso de Riesgos de ASOBANCARIA. 
2. Diplomado en Gestión de Riesgos Financieros (Sarl - Sarc- Sarm) y Riegos 

no Financieros (Sarlaft - Saro). 
3. Capacitar sobre Contratación Estatal.  
4. Capacitar sobre Mercado de Valores.  
5. Capacitar sobre Actualización ISO 27001: 2022  
6. Capacitar sobre Redacción de Informes de Auditoría.  
7. Capacitar sobre Derecho Comercial y Societario  
8. Realizar Capacitación sobre Innovación Basada en la Experiencia y TIC. 

5.11.7.1 Inducción y Reinducción 

Para esta actividad se realizaron jornadas llamadas Charlas al nuevo colaborador. 
El propósito de estas jornadas se concentra en preparar a las personas que se 
vinculan a la empresa, dándoles a conocer la estructura organizacional de 
ENTerritorio S.A. y sus diferentes procesos internos. Lo anterior, teniendo en cuenta 
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que todos los colaboradores independientes de su tipo de vinculación deben recibir 
una inducción básica para la realización de sus obligaciones. 
 
Estas sesiones se realizan de manera virtual en los meses de abril y julio, durante 
una semana, y los temas que se abordan están relacionados con: la presentación 
de la estructura organizacional de ENTerritorio S.A. y los aspectos generales del 
funcionamiento de la empresa. 
 

• Comunicaciones de la empresa 
• Direccionamiento Estratégico  
• Generalidades de ENTerritorio S.A.  
• Conflicto de Interés 
• Gestión Comercial  
• Gestión Documental 
• Sistema de Gestión Antisoborno – SGA  
• Sistema de Gestión Seguridad y Salud en el Trabajo  
• Sistema Integrado de Gestión (SIG)  
• Sistema de Administración del Riesgo de Lavado de Activos y Financiación 

del Terrorismo – SARLAFT  
• Sistema de Gestión Ambiental (SGA)  
• Generalidades de tema de tecnologías de la información - TI Herramientas y 

Sistemas de Información. 
 
Durante cada vigencia el proceso se recibió de manera satisfactoria, logrando el 
alcance del objetivo y logrando así un cumplimiento del 100%. 
 

Imagen 11. Alcance por planes 
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5.11.7.2 Gestor de Capacitación E-Learning 

Durante el periodo comprendido entre el 7 de marzo y el 31 de julio de 2025 se ha 
realizado seguimiento de los cursos habilitados en la plataforma E-learning 
publicados desde inicios de la vigencia 2025, y adicionalmente en el periodo 
mencionado se implementó el curso Código de Ética e Integridad de ENTerritorio 
S.A. 2025 a todos los colaboradores (Contratistas y Servidores Públicos). 
 

Tabla 27. Relación de cursos e-learning por participantes. 

CURSO 
CANTIDAD DE 

CAPACITADOS PERIODO  

Conflicto de intereses 2025 453 

Código de Ética e Integridad de 
ENTerritorio SA 2025 

136 

Inducción y Reinducción en 
Seguridad y Salud en el 

Trabajo 2025 
332 

SARLAFT 2025 600 

Antisoborno 2025 547 

Gestión de PQRDSF 159 

 

5.11.8 Seguridad y Salud en el Trabajo - SST 

5.11.8.1 Eficacia de las medidas de prevención y control de los peligros y 
riesgos 

La empresa cuenta con una matriz de identificación de peligros, evaluación y 
valoración de riesgos, ajustada a los procesos propios y a los tercerizados como 
servicios generales, vigilancia, operador tecnológico, y gestión documental; así 
como la identificación de nuevas fuentes generadoras de peligro como: Físico por 
exposición a ruido y Químico por exposición a polvos y material particulado. 
 
Actualmente la matriz de identificación de peligros, evaluación y valoración de 
riesgos cuenta con 66 peligros, para los cuales se tienen estipuladas las respectivas 
medidas de prevención y controles necesarios, que no han permitido que durante el 
periodo se eleven los indicadores de accidentalidad y enfermedad laboral 
manteniéndolos en niveles satisfactorios.  
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Las medidas de intervención implementadas por la empresa están enfocadas a los 
controles de ingeniería, controles administrativos y controles en las personas, entre 
los cuales sobresalen: 
 

• Socialización uso eficiente de las estaciones de trabajo aprovechando la luz 

natural  

• Capacitación uso adecuado y preventivo de video terminales 

• Campaña de prevención del ruido en las oficinas 

• Capacitación autocuidado y uso adecuado y preventivo de video terminales 

• Inducción y Reinducción SST 

A continuación, se relaciona la clasificación de los 66 peligros identificados en la 
entidad, así como la interpretación del nivel de riesgos de estos. 
 

Imagen 12. Clasificación de los peligros identificados en la empresa. 

 
 
Eficacia de las medidas de prevención y control de los peligros y riesgos 

Las medidas de intervención implementadas por ENTerritorio S.A. para la 
prevención y control de los 66 peligros identificados en la matriz de identificación de 
peligros, evaluación y valoración de riesgos y oportunidades en SST están 
enfocadas a los controles de ingeniería, controles administrativos y controles en las 
personas, entre los cuales sobresalen: 
 

• Capacitación en riesgo locativo, físico, biológico, psicosocial, conservación 

visual, higiene postural, autocuidado y uso adecuado de EPP, entre otros. 
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• Inspecciones a los puestos de trabajo y adopción de medidas preventivas y 

correctivas.  

• Sensibilización de auto cuidado enfocado a Riesgo Biológico y la prevención 

de enfermedades respiratorias.  

• Seguimiento y actualización de los Programas de Vigilancia Epidemiológica 

musculoesquelético y Psicosocial.  

• Socialización del directorio de emergencias. 

• Socialización campaña de participación de los colaboradores en actividades 

de SST 

Estas medidas han permitido la disminución de la accidentalidad y la inexistencia 
de casos de enfermedad laboral. 
 
Índice de accidentalidad 

Durante el periodo de encargo de la Presidencia, no se presentó Accidente de 
Trabajo relacionado con trabajadores o contratistas directos y/o tercerizados.  
 

Logros Año 

Conformación del comité 
de convivencia y 

COPASST 

Se realiza la conformación del 
comité de convivencia y 

COPASST 

Realizar la conformación del 
comité de convivencia y 
COPASST 2025-2027 

2025 

Planes de Gestión de 
Talento Humano 

contenidos en el Decreto 
612 de 2018 

Cumplimiento de los planes de 
Gestión de Talento Humano 

contenidos en el Decreto 612 de 
2018 para el primer semestre de 

la vigencia 2025 

En acompañamiento del 
grupo de Planeación y 

Desarrollo Organizacional, 
se ejecuta plan de trabajo 

SST 

2025 

Actualización de matriz 
legal en SST de la 

empresa 

Se actualiza la Matriz legal de 
SST 

Se realiza actualización de 
la matriz legal, adicionando: 

Ley 2354 de 2024 
Ley 2365 de 2024 

Circular 055 de 2024 
Circular 059 de 2024 

Resolución 5137 de 2024 
Circular 19 de 2024 

Resolución 40117 de 2024 
Resolución 1895 de 2024 
20243040045005 de 2024 

Circular 009 de 2024  

2025 
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Logros Año 

Actualización de Matriz de 
identificación de peligros 

Se realiza actualización de 
matriz de identificación de 

peligros, asociando los riesgos a 
los que se exponen los 

trabajadores  

Matriz de identificación de 
peligros, evaluación y 

valoración de riesgos, se 
adicionan los siguientes 

riesgos:  
- Físico por exposición a 

ruido (tecnología) 
- Químico por exposición a 
polvos, material particulado 

(tecnología) 
Además, Se realiza 

actualización de contratista 
tercerizado Grow Data, 

cargos y peligros asociados 
a la actividad, controles, 
medidas de intervención 

2025 

Consolidación de brigadas 
de emergencia  

Se realiza capacitación en 
normatividad y responsabilidades 

de brigadas.  
Se realiza actividad pista de 
entrenamiento a brigadas 

Se tiene una brigada 
constituida y fortalecida con 

34 integrantes 
2025 

Cierre de acciones 
correctivas y de mejora en 
aplicativo GRC, aplicando 
al 100% a las medidas de 
intervención propuestas 

Implementación del 100% de las 
actividades y tareas programas 

Aplicación de todas las 
actividades enmarcadas en 
las acciones gen eradas en 

el aplicativo GRC 

2025 

Jornadas de 
sensibilización con los 
diferentes grupos de 
trabajo con el fin de 

aumentar la participación 
de los colaboradores en 

las capacitaciones y 
actividades de SST 

Se socializó: 
Importancia de participar 
en las actividades que se 

programan desde el 
grupo de SST. 

Recomendaciones y 
generalidades a tener en 

cuenta en caso de 
presentar síntomas de 

endometriosis. 
Socialización medidas de 

seguridad al abrir y 
cerrar las puertas de 

emergencia al ingreso y 
salida de los pisos. 

Socialización a todos los 
colaboradores la 

inscripción a la brigada 
de emergencia. 

Proporcionar 
herramientas para que 

los colaboradores 
reporten los actos y 

condiciones inseguras.  

Se realizó campaña 
sensibilización con el apoyo 

del grupo de 
comunicaciones, 

socializando en INTRANET 
sobre prevención del Riesgo 

Público y Riesgo Vial.  

2025 
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Logros Año 
Se cumplió con todas las 
actividades propuestas en 
el plan de trabajo y plan de 

capacitaciones en SST 

Se realizó el 100% de las 
actividades del Plan de Trabajo y 
Plan de Capacitaciones en SST 

Realizar a cabalidad las 
actividades descritas en los 

planes de SST 
2025 

 

Los exámenes de egreso se 
programaron el 100%, de los 
cuales los exfuncionarios se 

practicaron el 25%. 

  

 
Gestión documental del 
Sistema de Gestión de 

SST 

Se creó el formato F-AD-26, con 
el propósito de implementar un 
control en aspectos de seguridad, 
salud en el trabajo y gestión 
ambiental en las actividades de 
intervención a la infraestructura 
física de la empresa. 

Mejora en la gestión 
documental para dar 

cumplimiento a la mejora 
continua del SG-SST 

  

 
 

2025 
 
 
 
 
 
  

Reuniones de los Comités, 
COPASST y CCL. 

Los comités realizaron todas las 
reuniones: 

COPASST: Mensuales 

Se realizó acompañamiento 
y capacitaciones pertinentes 
a los comités de la empresa. 

2025 

 

 

CCL: Cada tres meses  

 

5.11.8.2 Ejecución del Plan de Trabajo SST 2025 

Para el primer semestre de 2025, se realizó la medición teniendo en cuenta 23 
actividades programadas del Plan de Trabajo SST, en la cual se realizaron en su 
totalidad, dando un resultado de cumplimiento del 100%:   
 
RETOS EN SST 
 

• Realizar actividades de SST hacia los contratistas que no ejercen actividades 

en las instalaciones de ENTerritorio S.A., iniciando con el Grupo Desarrollo 

de Proyectos. 

• Aplicar batería Psicosocial a todos los colaboradores de ENTerritorio S.A. 

5.11.9 Seguimiento de personal 

En cumplimiento de las obligaciones establecidas a la Presidencia, durante todo el 
periodo del presente informe se cumplió con la la metodología para el seguimiento 
a los compromisos laborales de los trabajadores oficiales de la planta de 
ENTerritorio S.A., según lo estipulado en la Resolución 44 del 5 de abril de 2021 y 
sus modificaciones. En este sentido, se efectuaron las concertaciones y 
evaluaciones de los compromisos laborales, estableciendo solo un plan de 
mejoramiento. 
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6. PROCESOS MISIONALES  

Los procesos misionales de ENTerritorio S.A. se pueden categorizar en dos 
espacios: la gestión comercial, encargada de la etapa de negociación y el desarrollo 
de cada negocio, acorde con la estructura determinada por el Manual de Líneas de 
Negocio, código M-CM-01. A continuación, se presenta el detalle de las gestiones 
misionales adelantadas desde la gestión desde el Grupo de Gestión Comercial y el 
desarrollo de cada negocio por cada línea de negocio.  

6.1 Líneas de negocios 

Actualmente ENTerritorio S.A. cuenta con 4 líneas de negocio detalladas en el 
Manual de Líneas de Negocio – M-CM-01. Cada una de estas tiene ventajas y 
particularidades que se adaptan a las necesidades de los clientes, alcance, nivel de 
responsabilidad, riesgos asumidos y manejo financiero, entre otros, ofreciendo a los 
clientes diferentes alternativas para el desarrollo de sus planes, programas y 
proyectos. 

6.1.1 Estructuración de Proyectos 

Régimen de responsabilidad: Obligación de medio. 
 
Tipo de proyectos: Todo tipo de proyectos 
 
Definición: ENTerritorio S.A. brindará a los diferentes clientes, bien sea del orden 
municipal, departamental y/o nacional, entre otros, servicios de consultoría o 
asesoría en la estructuración integral de proyectos, con el fin de promoverlos y 
viabilizarlos a través de la realización de todos los estudios necesarios, donde como 
resultado se planteen y analicen diferentes alternativas para su materialización. Sus 
ventajas son: 
 

• La empresa tiene como mandato presidencial la vocación de ser el brazo 
técnico estructurador para los entes territoriales, sin embargo, como empresa 
se ha encontrado una dificultad asociada con la capacidad financiera y 
disponibilidad presupuestal de los entes territoriales para cubrir la fase de 
preinversión de sus planes y proyectos de inversión. Por tal razón, es 
importante ofrecer mecanismos o alternativas para la financiación de dicha 
fase, con el fin de dar cumplimiento a la vocación institucional y lograr el 
fortalecimiento de ENTerritorio S.A como estructurador.  

• Experiencia en la capacitación de la estructuración integral de proyectos.  
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• Asumimos la responsabilidad que se genere por el incumplimiento de las 
obligaciones que como consultor asume referidas específicamente a la 
oportunidad en la ejecución, y entrega y calidad de los productos contratados.     

• Amplia experiencia en la estructuración integral de proyectos desde el año 
2019. 

6.1.2 Evaluación de Proyectos 

Régimen de responsabilidad: Obligación de medio. 
 
Tipo de proyectos: Todo tipo de proyectos 
 
Definición: ENTerritorio S.A. presta servicios de consultoría para evaluar 
integralmente proyectos o iniciativas empresariales o de programas de 
emprendimiento, que buscan financiación para cristalizar las ideas de negocios, y 
podrá llevar a cabo interventorías y supervisiones de proyectos. Sus ventajas son:  
 

• Se ha logrado consolidar como la empresa líder en el mercado en la 
prestación de servicios de consultoría para la evaluación de proyectos. 

• Contamos con experiencia en el diseño de metodologías y procesos 
implementados sobre los planes y programas a evaluar. 

• Implementación de esquemas de seguimiento y control de todas las 
actividades que se desarrollen en el marco de la ejecución del objeto de los 
contratos de evaluación.  

• Contar con alta calidad en los servicios de interventoría y supervisión que 
presta la empresa. 

6.1.3 Gerencia de Proyectos 

Régimen de responsabilidad: Obligación de Resultado. 
 
Tipo de proyectos: Todo tipo de proyectos.  
 
Definición: ENTerritorio S.A. realiza actividades jurídicas, técnicas, administrativas 
y financieras de manera integral, en virtud de las cuales ENTerritorio S.A. ejecuta 
por su cuenta y riesgo y de forma autónoma proyectos de inversión, asumiendo, en 
consecuencia, obligaciones de resultado. 
 
El contrato de gerencia integral es atípico, no está definido en sus características, 
naturaleza, requisitos y forma de ejecución en norma legal. Se rige por lo acordado 
entre las partes o por contratos de una misma naturaleza o similar. El artículo 32 de 
la Ley 80 de 1993 señala como uno de los objetos del contrato de consultoría el de 
“gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, 
planos, anteproyectos y proyectos”, en los cuales las actividades a desarrollar por 
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la naturaleza del contrato de consultoría son servicios inmateriales, mientras el 
contrato de gerencia integral de proyectos ENTerritorio S.A.  “asume, bajo su cuenta 
y riesgo, la ejecución de un proyecto o parte de él”, el cual puede ser la entrega de 
un bien o servicio, siendo esta otra tipología contractual, no especificada en la Ley 
80 de 1993 ni en otra norma. Dentro de sus ventajas se resaltan: 
  

• Esta ha sido la línea de negocios con mayor volumen de operación de la 
empresa. 

• Servicio de alta calidad donde se ofrece al cliente que este transfiera 100% 
la responsabilidad y el riesgo sobre el resultado del proyecto.  

• Valor agregado la infraestructura operativa, administrativa y financiera, que 
garantiza que aun cuando los recursos recibidos en pago se incorporan de 
manera directa a la situación financiera y presupuestal de la empresa; 
tendrán un manejo y control detallado, asegurando su destinación específica 
hacia el desarrollo de las actividades propias del desarrollo del objeto 
contractual.  

• Cuenta bancaria exclusiva. Manejo independiente de recursos.  
• Asume la responsabilidad de su resultado, por lo que ante la existencia de 

un incumplimiento suyo o de los agentes que contrate para la ejecución de 
sus compromisos, responderá con sus propios recursos y medios por los 
costos de las acciones que sean necesarias impulsar para evitar, mitigar o 
reparar el daño, sin perjuicio de la posibilidad de que esta garantía solamente 
afecte los recursos del patrimonio autónomo cuando se constituya este como 
mecanismo para la ejecución financiera del proyecto.  

• Con la Gerencia de Proyectos de ENTerritorio S.A., las empresas podrán 
dirigir mayores esfuerzos a la planeación y diseño de políticas propias de su 
función social, trasladando a ENTerritorio S.A. la dirección técnica, 
administrativa, jurídica y financiera para el desarrollo de sus proyectos, 
garantizando el mejoramiento de sus indicadores de gestión. 

• Los recursos por concepto de rendimientos financieros podrán ser 
reinvertidos en el proyecto.  

• Comités técnicos.   
• Se celebran las modalidades contractuales permitidas en las normas.  
• Se demanda a ENTerritorio S.A., quien mantiene indemne a la empresa 

contratante.  
• El cliente no participa de las decisiones de contratación, multas, ejecución, 

adiciones y liquidación. 

6.1.4 Gestión de Proyectos 

Régimen de responsabilidad: Obligación de medio. 
 
Tipo de proyectos: Todo tipo de proyectos.  
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Definición: El alcance del servicio puede representar el acompañamiento para la 
obtención de los estudios necesarios para la ejecución de un proyecto de inversión, 
diagnóstico, prefactibilidad, factibilidad para programas y proyectos específicos. 
También para las asesorías técnicas de dirección operativa, coordinación, control y 
supervisión, así como también la dirección, programación y la ejecución de diseños, 
planos, anteproyectos y proyectos, entre otros. Igualmente, la prestación de 
servicios logísticos en los componentes que se acuerden y bajo un esquema 
definido previamente con el cliente. 

  
Las actividades que adelanta ENTerritorio S.A. para la gestión del objeto del contrato 
de gestión de proyectos serían, entre otras, las siguientes:  
 

• Apoyo administrativo, financiero, logístico y operativo en la gestión de las 
actividades que sean requeridas para su implementación. 

• Preparación de estrategias, procedimientos y cronogramas para la gestión 
del proyecto.  

• Apoyo en la coordinación y ejecución de las estrategias definidas por el 
cliente y los procedimientos aprobados por ENTerritorio S.A. y el cliente para 
la implementación del objeto del proyecto.  

• Apoyo logístico al cliente en la implementación de las actividades 
contractuales que corresponda desarrollar para la ejecución de los recursos 
destinados al proyecto. 

• Celebración de los acuerdos contractuales que para la gestión y por solicitud 
expresa del cliente deban celebrarse. 

• Administración financiera de los recursos que el cliente destine para la 
gestión del proyecto. 

• Control contable y presupuestal del contrato de manera independiente.  
• Manejo financiero del proyecto en un software independiente apropiado para 

ello, que permita cumplir con los lineamientos indicados por el cliente, previo 
acuerdo e inclusión del costeo de este. 

• Implementación de esquemas de seguimiento y control de las actividades 
desarrolladas en la gestión del objeto de contrato. 

• La ejecución del proyecto corresponde al cliente y ENTerritorio S.A. solo 
actúa como gestor del proyecto, cumpliendo las precisas instrucciones dadas 
por el cliente, quien realizara el seguimiento y el control de todas las 
actividades. Sin perjuicio de lo anterior, ENTerritorio S.A. adelantará las 
actividades propias de la gestión encomendadas con autonomía e 
independencia. 

6.2 Gestión Comercial 

Para la vigencia 2025, se proyecta una meta comercial sobre el valor total de los 
negocios a suscribir por la suma de $416.000 millones de pesos MCTE. Con 
respecto a los ingresos propios correspondientes a las cuotas de gerencia de 
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proyectos, gestión de proyectos y por honorarios por estructuración de proyectos, 
evaluación de proyecto, se estiman como ingresos a causar para el 2025 un monto 
de $27.600 millones de pesos MCTE, tal y como se muestra a continuación: 
 

Tabla 28. Proyección de la meta comercial vigencia 20256. 

Línea de 
Negocio 

Valor Negocio % peso 
% 

Ejecución 
2025 

Ejecución 2025 Ingreso ENT 
% 

Ingreso 
ENT 2025 

Ingreso ENT 
2025 

Estructuración $7.000.000.000 1,7% 50% $3.500.000.000 $7.000.000.000,00 70% $4.900.000.000 

Gerencia  $180.000.000.000 43,3% 50% $90.000.000.000 $17.100.000.000,00 50% $8.500.000.000 

Gestión  $220.000.000.000 52,9% 50% $110.000.000.000 $17.600.000.000,00 50% $8.800.000.000 

Evaluación  $9.000.000.000 2,1% 50% $4.500.000.000 $9.000.000.000,00 60% $5.400.000.000 

TOTAL $416.000.000.000 100% 50% $208.000.000.000    $50.700.000.000,00  55% $27.600.000.000 

 
A corte de junio del 2025, el cumplimiento de la meta se registra en un 67,31% sobre 
el valor total de negocios, correspondientes a las líneas de Evaluación, Gerencia y 
Gestión de Proyectos: 
 

Imagen 13. Cumplimiento de la meta comercial 2025 

 
 
En cumplimiento de la meta correspondiente a la vigencia 2025 (con corte a junio), 
se informa que se incluyen en el avance los negocios formalmente suscritos a 
diciembre de 2024, específicamente los contratos con el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social (No. 224015) y el Fondo Rotativo de la 
Registraduría Nacional del Estado Civil (No. 224016), debido a que los compromisos 
presupuestales, los ingresos y la ejecución proyectada no se materializaron durante 
el año 2024. 
 
Adicionalmente, se incorporan como cumplimiento las novedades contractuales 
derivadas de adiciones a contratos y convenios interadministrativos en ejecución. 
En la línea de Gerencia, se adicionaron recursos por medio de otrosíes los contratos 
No. 224010 suscrito con la Agencia de Desarrollo Rural y No. 212080 con el 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. En la línea de Evaluación, 

 
6 Cifras en millones de pesos. 

Evaluación Gerencia Gestión Estructuración

Valor Negocios $9.000,00 $180.000,00 $220.000,00 $7.000,00

Cumplimiento 2025 $42.218,00 $225.234,00 $12.556,00 $-

 $-

 $50.000,00

 $100.000,00

 $150.000,00

 $200.000,00

 $250.000,00

Valor Negocios Cumplimiento 2025
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se adicionaron los contratos No. 224004 con FIDUBOGOTÁ, No. 216169 con 
Consorcio Alianza, y los contratos No. 224001, 224002, 221014 y 224003 suscritos 
con Fiduagraria S.A. Estas adiciones están plenamente contabilizadas dentro del 
cumplimiento de la meta comercial para la vigencia 2025. 
 

Tabla 29. Negocios suscritos y novedades meta comercial 2025 

Línea de 
Negocio 

No.  
Contrato 

Fecha de 
suscripción 

Nombre Corto Cliente 
Valor 

Negocio 
Valor Cuota u 
Honorarios 

Gestión 224016 27/12/2024 
Infraestructura 
Registraduría 

Registraduría 
Nacional del 
Estado Civil 

$ 12.556 $ 539 

Gerencia 224015 24/12/2024 

Proyectos de 
infraestructura social, 
productiva y de 
hábitat  

Prosperidad 
Social 

$ 219.638 $ 15.994 

Evaluación  224004 31/12/2024 Supervisión Urbana FIDUBOGOTÁ  $ 10.357 $ 10.357 

Evaluación  216169 20/02/2025 PVG Consorcio Alianza $ 3.091 $ 3.091 

Gerencia 224010 20/03/2025 
Distritos de Riego Agencia de 

Desarrollo Rural 
$ 4.075 $ 89 

Evaluación  224001 30/03/2025 Supervisión Rural Fiduagraria S.A. $ 16.027 $ 16.027 

Evaluación  224002 30/03/2025 Interventoría Rural Fiduagraria S.A. $ 4.014 $ 4.014 

Evaluación  221014 21/05/2025 
Interventoría 
Fiduagraria Fiduagraria S.A. 

$ 4.380 $ 4.380 

Evaluación  224003 15/05/2025 
Interventoría 
Fidubogotá Fiduagraria S.A. 

$ 4.350 $ 4.350 

Gerencia 212080 27/06/2025 
DPS3 Prosperidad 

Social 
$ 1.522 $ 6.40 

Total 280.009 59,481 

 

6.3 Estructuración de Proyectos 

Con la expedición del Decreto 495 de 2019 y la creación de la Subgerencia de 
Estructuración de Proyectos, ENTerritorio empezó el proceso de convertirse en el 
principal estructurador de los procesos que requieran los entes territoriales sobre 
los proyectos elegibles a ser financiados. Así las cosas, dentro de sus funciones 
fueron asignadas las siguientes: 
 

• Estructurar, formular, evaluar y/o validar técnica, financiera y legalmente 
proyectos de inversión y/o de APP. 

• Brindar asistencia técnica a las entidades del orden nacional, territorial, 
privadas o multilaterales respecto a la estructuración y evaluación de 
proyectos o vinculación de capital público y/o privado para el desarrollo de 
proyectos de inversión. 

• Desarrollar actividades relacionados con proyectos de asesoría financiera y 
banca de inversión. 
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• Acompañar a las entidades del orden nacional y/o territorial en la financiación 
y/o promoción para la participación de capital público y/o privado, entre otras. 

 
En tal sentido, se creó dentro de la estructura organizacional de ENTerritorio la 
Subgerencia de Estructuración de Proyectos, cuya función principal es la 
estructurar, formular, evaluar y/o validar técnica, financiera y legalmente proyectos 
de inversión y/o de asociación público- privada, que generen bienes públicos que 
habiliten el desarrollo económico y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.  
 
Los proyectos desarrollados por la Subgerencia de Estructuración han contribuido 
en la entrega de estructuraciones integrales que incorporan los componentes 
técnicos, financieros, jurídicos, prediales, sociales, ambientales y de riesgos, 
requeridos para la presentación de proyectos de inversión para ejecutar a través de 
diferentes fuentes de financiación, llegando con esta gestión a 12 departamentos, 
con impactos positivos para 58 municipios, principalmente de categoría 4, 5 y 6 
priorizando municipios PDET. 
 
Proyectos en desarrollo:  
 

Tabla 30. Proyectos en estructuración 

No Cliente 
Contrato

/ 
convenio 

Fecha 
Inicio 

Fecha Fin Nombre del Proyecto  
Valor 

Estructuración 
Valor estimado 

Inversiones 

1 ISAGEN 224005 3/04/2024 3/10/2025 

Restructuración a nivel de 
prefactibilidad y factibilidad a 
través del mecanismo de obras 
por impuesto del corredor vial La 
Holanda - Vereda Juanes 

$ 
2.680.902.620  

$56.472.456.790  

2 
Gobernación 
de Córdoba 

224009 11/06/2024 11/08/2025 

Estudios y diseños detallados 
para la construcción del nuevo 
edificio de la Gobernación de 
Córdoba 

$ 
2.063.735.288  

$ 90.212.000.000 

3 

Ministerio de 
Salud y 
Protección 
Social* 

224006 30/04/2024 30/10/2024 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Cs 
Mingueo 

$ 174.269.156 $ 5.808.971.865 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps La 
Punta 

$ 29.486.683 $ 982.889.443 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Guayacanal 

$ 29.486.683 $ 982.889.443 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Lagunita 

$ 29.486.683 $ 982.89.443,00  

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Huare Huaren 

$ 29.486.683 $982.889.443 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 04 
De noviembre 

$ 29.486.683 $982.889.443 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Majayura 

$ 41.944.103  $1.398.136.771  
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No Cliente 
Contrato

/ 
convenio 

Fecha 
Inicio 

Fecha Fin Nombre del Proyecto  
Valor 

Estructuración 
Valor estimado 

Inversiones 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Tomarrazon 

$ 226.533.856  $7.551.128.529  

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Camarones 

$ 
41.944.103,00  

$1.398.136.771 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Mongui 

$ 41.944.103 $1.398.136.771  

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Resguardo Soldado Párate Bien 

$ 41.944.103 $1.398.136.771  

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Cs 
Aremasain 

$ 322.239.003 
$ 

10.741.300.093 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición 
Nuevo- Wayumatunana 

$ 41.944.103 
$ 

1.398.136.771  

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Musishi 

$41.944.103 
$ 

1.398.136.771 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Shiruria 

$ 41.944.103 
$ 

1.398.136.771  

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Curiche 

$ 41.944.103 
$ 

1.398.136.771  

Estudios y diseños, 
construcción o reposición 
Nuevo Jojoncito 

$ 54.123.256 
$ 

1.804.108.543 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Cs 
Villa Fatima 

$ 153.492.789 $ 5.116.426.305 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ese 
Hospital Santo Tomás 

$ 226.533.856  $ 7.551.128.529  

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps El 
Hático 

$ 29.486.683  $ 982.889.443 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Maya Banglona 

$ 29.486.683 $ 982.889.443 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Guayacanal 

$ 29.486.683 $ 982.889.443 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Villa Del Río 

$ 29.486.683 $ 982.889.443 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Ps 
Veracruz 

$ 29.486.683 $982.889.443 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Cs 
Siapana 

$ 415.806.343 $13.860.211.429 

Estudios y diseños, 
construcción o reposición Cs La 
Esperanza 

$ 29.486.683 $ 982.889.443 

4 
Gobernación 
de Santander  

224012 30/12/2024 30/09/2025 
Estructuración de los estudios y 
diseños para el Mejoramiento y 
Rehabilitación del corredor vial 

$ 
1.534.714.148  

$ 19.400.000.000 
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No Cliente 
Contrato

/ 
convenio 

Fecha 
Inicio 

Fecha Fin Nombre del Proyecto  
Valor 

Estructuración 
Valor estimado 

Inversiones 

Vélez - Chipatá - La Paz, así 
como la atención de los puntos 
críticos ubicados en dicho 
corredor en el departamento de 
Santander 

5 
InderSantand
er 

224013 14/11/2024 13/11/2025 

Estructuración Integral para la 
remodelación y ampliación del 
estadio Américo Montanini en la 
ciudad de Bucaramanga 

$3.397.017.715 $ 88.000.000.000 

6 
Gobernación 
del Tolima 

224017 02/01/2025 28/10/2025 

Estudios y Diseños para la 
Construcción de un Paso 
Peatonal y Doble Calzada en la 
glorieta Mirolindo en la Ciudad 
de Ibagué 

$4.213.876.442 

$ 60.000.000.000 

Estudios y Diseños para la vía 
La Plata - Ciudad de Ibagué 
(Zona Rural) 

$ 10.000.000.000 

Estudios y Diseños de puntos 
críticos en la vía La Sierrita 
Junín - Sta Isabel 

$ 16.737.000.000 

7 
E.S.E Hospital 
Regional De 
Vélez 

 03/03/2025 03/03/2026 
Estudios y diseños técnicos del 
Hospital Regional de Vélez 

$2.401.386.429 $ 61.500.000.000 

8 
Alcaldía de 
Valledupar 

 24/04/2025 21/04/2026 
Estudios y diseños para la 
avenida Santo Eccehomo en la 
ciudad de Valledupar 

$2.907.871.110 $ 21.879.000.000 

 

6.3.1 Fondo Proyecta ENTerritorio 

Con recursos provenientes de las utilidades de la empresa, en julio del 2021 se 
suscribió con la Fiduciaria La Previsora S.A., el Contrato de Fiducia Mercantil 
irrevocable de administración y pagos No. 3-1-99539 (2021596 ENTerritorio), para 
la constitución de un patrimonio autónomo denominado “PATRIMONIO 
AUTÓNOMO PROYECTA ENTERRITORIO – JUNTOS AVANZAMOS”, con capital 
inicial de $43.223.200.000. El fondo tiene como fin “identificar, priorizar, promover, 
financiar y ejecutar actividades de estructuración de proyectos de inversión y/o de 
APP, que requieran las entidades de orden nacional o entidades territoriales, que 
habiliten el desarrollo económico y/o social de las regiones”, lo anterior, de 
conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 293 del 11/11/ de 2020, expedido 
por la Junta Directiva de ENTerritorio.  
 
En el marco de la estrategia de financiación de proyectos bajo el esquema 
propuesto, la Subgerencia de Estructuración dio inicio al proceso comercial y a la 
presentación de propuestas técnicas y económicas a diversos clientes, con el 
objetivo de activar el patrimonio autónomo constituido. Este ejercicio permitió́ 
identificar los principales obstáculos que se habían generado para el repago de los 
costos de estructuración dispuestos en el presente mecanismo. Las principales 
dificultades encontradas:  



 
 

   

 107 

 
Actualmente el fondo cuenta con recursos por $ 54.138.816.070,977. 

6.3.1.1 Principios rectores que definen la naturaleza de Proyecta  

Proyecta ENTerritorio tiene como propósito general servir de instrumento operativo, 
administrativo y financiero para la adecuada implementación del Plan Nacional de 
Desarrollo, los planes de desarrollo territoriales, así como la reactivación económica 
y social en los territorios del país. El patrimonio autónomo se orientará a identificar, 
priorizar, promover, financiar y ejecutar actividades de estructuración de proyectos 
de inversión y/o de APP, que requieran las entidades de orden nacional, las 
entidades territoriales, así como otros organismos que propendan por el desarrollo 
e implementen proyectos de beneficio público y que por consiguiente contribuyan al 
desarrollo económico y/o social de las regiones. 
 
Con cargo a los recursos del patrimonio se permitirá la elaboración de estudios de 
prefactibilidad y factibilidad requeridos en el desarrollo de proyectos de inversión, 
para de esta manera garantizar el desarrollo de los análisis técnicos, económicos, 
financieros, ambientales, regulatorios, legales para el desarrollo y ejecución de 
proyectos de inversión, de conformidad con el objeto social de ENTerritorio S.A., 
definido en el Artículo 286 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, en el 
Decreto 495 del 2019, así como en las demás normas que definen su actuar. 
 
La fortaleza de Proyecta ENTerritorio se materializa a través de la capacidad para 
desarrollar, bajo el liderazgo técnico de la Subgerencia de Estructuración de 
ENTerritorio S.A., la formulación de proyectos especialmente seleccionados en 
función de criterios de viabilidad técnica, riesgo de éxito, impacto y aporte al 
desarrollo económico de las regiones del país. Por eso, es un vehículo que le 
permite a ENTerritorio S.A. ejecutar su papel de estructurador público de proyectos 
de desarrollo, a través de la estructuración, formulación, evaluación y/o validación 
técnica, financiera y legal de proyectos de inversión y/o de Asociación Público-
Privada de iniciativa pública o privada, que generen bienes públicos que habiliten el 
desarrollo económico de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo. 
 
Así, es una herramienta flexible y ágil según las necesidades de los proyectos y 
programas a desarrollar, de manera que responde oportunamente a las 
necesidades de crecimiento e impacto económico y social del país. Esta contribuye 
al cierre de brechas existentes en estructuración de proyectos del país y garantiza 
el cumplimiento a las directrices y metas de ENTerritorio S.A., en articulación con 
las políticas nacionales. 
Igualmente, es una herramienta transparente, de tal suerte que las deliberaciones, 
el proceso de toma de decisiones sobre los proyectos aprobados, la administración 

 
7 Corte de 31 de julio de 2025. 
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de recursos y los resultados de la gestión sean ampliamente conocidos y generen 
claras condiciones de confianza para el país.  
 
Al ser un patrimonio autónomo, tiene gobernanza y autonomía financiera propia, 
que permite la vinculación de capital propio de ENTerritorio S.A. y de potenciales 
interesados, dirigido a contribuir en la adecuada y sostenible estructuración de 
proyectos en el país, a fortalecer el proceso de selección y priorización de proyectos 
con apoyo gubernamental. Proyecta ENTerritorio S.A. permitirá el desarrollo de 
actividades de estructuración de alta calidad técnica y bajo un esquema de buenas 
prácticas que facilitará la implementación de procesos de inversión, buscando que 
los resultados de estructuración faciliten la consolidación de proyectos financiables 
tanto por el sector público como privado. 

6.3.1.2 Convenios del Fondo Proyecta aprobados por el comité fiduciario y en 
ejecución.  

En abril del 2024, mediante el acuerdo de Junta 329, la Junta Directiva autorizó a 
que se pudiese fondear la estructuración de proyectos sin el reconocimiento de los 
costos de estructuración, es decir, que se pudiese financiar la estructuración sin 
necesidad de un retorno directo sobre el mismo negocio. Esto significó un avance 
sustancial para ENTerritorio, toda vez que aumentó la posibilidad de que el Fondo 
Proyecta se consolidara como el vehículo para facilitar la estructuración del país.  
 
Una vez otorgada esta autorización, se suscribieron los siguientes convenios: 
 

• En marco del “PATRIMONIO AUTÓNOMO PROYECTA ENTERRITORIO – 
JUNTOS AVANZAMOS”, se dio inicio al Convenio Interadministrativo entre 
LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE VÉLEZ y La Empresa Nacional 
Promotora del Desarrollo Territorial – ENTERRITORIO cuyo objeto es: Aunar 
esfuerzos entre ENTerritorio S.A. y la E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE 
VÉLEZ para la estructuración Integral para los estudios y diseños técnicos 
del Hospital Regional de Vélez. 

• En marco del “PATRIMONIO AUTÓNOMO PROYECTA ENTERRITORIO – 
JUNTOS AVANZAMOS”, se suscribió el Convenio Interadministrativo entre 
La Alcaldía de Valledupar y La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo 
Territorial – ENTERRITORIO cuyo objeto es: Aunar esfuerzos para la 
Estructuración Integral para los estudios y diseños para la Avenida Santo 
Eccehomo en la ciudad de Valledupar 

• El 01 de marzo se firma el E.S.E. Hospital Regional de Vélez para la 
estructuración Integral para los estudios y diseños técnicos del Hospital 
Regional de Vélez. 
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6.3.2 Asignación de Recursos Comisión Rectora Sistema General de 
Regalías – SGR 

Teniendo en cuenta que una de las problemáticas que limitaban la presentación de 
proyectos a los Órganos Colegiados de Administración y Decisión – OCAD del 
Sistema General de Regalías – SGR obedece a la falta de recursos y capacidad 
técnica de las entidades territoriales para la formulación y estructuración de 
proyectos de inversión, el Artículo 44 de la Ley 1942 de 201812 estableció que: “La 
Comisión Rectora del Sistema General de Regalías (SGR) con cargo a los recursos 
de que trata el artículo 11 de la Ley 1530 de 2012, asignará recursos para: (…) iii) 
Fortalecer la capacidad de las Secretarías de Planeación a través de entidades 
públicas de carácter financiero del orden nacional en la estructuración y formulación 
de proyectos de inversión en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 197 de la 
Ley 1753 de 2015 como capital semilla para las mismas (…)”. 
 
En este sentido, ENTerritorio S.A., en el marco de las funciones de la Subgerencia 
de Estructuración de Proyectos, recibió de la Comisión Rectora del Sistema General 
de Regalías:  
 

• Resolución No. 0611 del 17 de febrero de 2020: Durante el periodo de marzo 
a Julio 2025 no se desarrollaron proyectos. 

 
• Resolución No. 1560 del 13 de junio de 2019: Durante el periodo de marzo a 

Julio 2025 no se desarrollaron proyectos. 

6.3.3 Contrato Interadministrativo No. MSPS-1025-2024 

Suscrito con el Ministerio de Salud y Protección Social, este contrato consolida a 
ENTerritorio como un actor clave en la ejecución de proyectos estratégicos del 
Gobierno Nacional. 
 
Hasta la fecha, se ha adjudicado y celebrado la contratación de 21 CAPS, 
organizados en seis grupos de contratistas llave en mano y cuatro grupos de 
interventoría. Cada contrato se estructura en dos etapas: 
 

1. Etapa 1: Estudios y Diseños, dividida en dos fases: 
- Fase 1: Diagnóstico de la situación actual.  
- Fase 2: Elaboración de estudios y diseños detallados. 

2. Etapa 2: Construcción 
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6.3.4 Obras por Impuestos 

En el ámbito de la metodología de Obras por Impuestos, el Grupo de Estructuración 
de Proyectos ha liderado la suscripción y ejecución de acuerdos con actores del 
sector privado, en particular con ISAGEN S.A., con el objetivo de fortalecer la 
capacidad de estructuración de proyectos en entidades locales y territoriales. Estos 
esfuerzos están orientados a posicionarse en mercados de alta exigencia técnica y 
operativa, en el marco del mecanismo de Obras por Impuestos en las zonas ZOMAC 
(Zonas Más Afectadas por el Conflicto) y PDET (Planes Especiales de Desarrollo 
Territorial). 
 
Los acuerdos establecidos tienen como finalidad la estructuración de estudios y 
diseños en las fases de prefactibilidad y factibilidad, con el propósito de avanzar 
hacia la financiación y posterior ejecución de estos proyectos en una fase de 
inversión. 
 
A continuación, se presenta el convenio suscrito con ISAGEN S.A. E.S.P en el 
marco de la estrategia:  
 

Tabla 31. Resumen convenio suscrito con ISAGEN 

Contrato Interadministrativo No. 224005 

Cliente: ISAGEN S.A. E.S.P. 

Línea de Negocio: Estructuración de Proyectos 

Objeto: 

"REALIZAR LA ESTRUCTURACIÓN DE 
ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD Y 
FACTIBILIDAD PARA POSTULACIÓN DE 
PROYECTOS A TRAVÉS DEL MECANISMO DE 
OBRAS POR IMPUESTOS" 

Alcance: 

Realizar las acciones requeridas que permitan 
desarrollar la fase de preinversión del proyecto de 
mejoramiento del corredor vial La Holanda, vereda 
Juanes y un subtramo, en el departamento de 
Antioquia, que pueda ser posteriormente 
implementado y financiado por ISAGEN S.A. E.S.P 
mediante el mecanismo de Obras por Impuestos. 

Fecha de suscripción: 8/01/2024 

Fecha de inicio 3/04/2024 

Fecha de vencimiento actual:  30/05/2025 

Valor Total/Honorarios: $2.680.902.327,81 IVA incluido 

 
En el marco del contrato suscrito con ISAGEN S.A. E.S.P., se culminó con éxito la 
prefactibilidad del proyecto para su postulación al mecanismo de Obras por 
Impuestos de la ART, enfocado en la vía Narices - Juanes - El Jordán - La Holanda, 
en el departamento de Antioquia. Este logro destaca la capacidad profesional de 
ENTerritorio S.A., al desarrollar de manera integral y 100% in-house el producto de 
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prefactibilidad para 20 kilómetros de vía terciaria. El equipo abordó con éxito 
componentes clave como tránsito, diseño geométrico, pavimentos, geotecnia y 
geología, hidrología e hidráulica, predial, ambiental y socioeconómico. Este hito 
refuerza el papel de ENTerritorio S.A. como un aliado estratégico del Gobierno 
Nacional de Colombia en la estructuración de proyectos de alto impacto. Somos un 
vehículo para lograr operar el mecanismo de Obras por Impuestos. 
 
El principal reto fue ajustar las expectativas iniciales del cliente, que contemplaban 
estructurar 20 km. de vía en prefactibilidad y 10 km. en factibilidad. A partir de los 
resultados y recomendaciones de la primera etapa del proyecto (prefactibilidad), la 
metafísica fue modificada para estructurar 6.1 km. de para la factibilidad. Este ajuste 
implica gestionar pasos adicionales para ENTerritorio S.A., pero se encuentra 
alineado con las necesidades del cliente de obtener el reconocimiento del impuesto 
de renta a través del mecanismo de Obras por Impuestos de la ART. Este proceso 
reafirmó la confianza del cliente (ISAGEN S.A. E.S.P.) en nuestra capacidad para 
responder de manera efectiva a sus necesidades y objetivos. 
 
Hemos brindado un apoyo constante a ISAGEN S.A. E.S.P. a lo largo del desarrollo 
del proyecto, resolviendo sus inquietudes y realizando los ajustes solicitados por la 
Gobernación de Antioquia, entidad clave que asumirá la operación de la vía una vez 
sea construida por ISAGEN. Además, hemos liderado mesas de trabajo con la 
Agencia de Renovación del Territorio (ART), encargada de gestionar y supervisar el 
mecanismo de obras por impuestos y con el Ministerio de Transporte, como Entidad 
Nacional Componente (ENC) y ente rector del proyecto. Este acompañamiento 
integral ha proporcionado al cliente la tranquilidad de que el proyecto culminará con 
éxito. 
 
ISAGEN S.A. E.S.P. nos ha manifestado su satisfacción al haber contratado a 
ENTerritorio S.A., destacando nuestra experiencia y profesionalismo en la gestión 
de proyectos de esta naturaleza y en la implementación del mecanismo. A pesar de 
que nuestra propuesta económica superaba la de otros oferentes, el cliente ha 
expresado que la inversión ha valido la pena gracias a la calidad de nuestra gestión 
y al valor agregado que hemos aportado. En el marco del contrato, se realizó la 
contratación derivada y se encuentra en ejecución la fase II del proyecto con la 
realización de los estudios de campo. 

6.3.4 Sello Calidad. 

Como propósito y valor agregado a nuestros productos de estructuración, se ha 
trabajado de la mano de los entes certificadores en la planificación de una línea 
base, para la creación de un sello diferenciador que promueve la excelencia y alta 
calidad en los productos entregados a nuestros clientes; se espera en este año 
2025, continuar el proceso de materialización de los pasos a seguir para lograr ese 
sello particular de Calidad en nuestros productos. 
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6.3.5 Retos y pendientes 

El Grupo de Estructuración de Proyectos de ENTerritorio ha desempeñado un papel 
clave en la gestión y desarrollo de iniciativas de infraestructura a nivel nacional. 
  

• Se espera para lo que resta de 2025 seguir aportando capacidad técnica en 
los siguientes proyectos en ejecución o por iniciar: 

 
- Estudios y Diseños de la Nueva Sede Administrativa de la 

Gobernación de Córdoba 
- Gobernación de Santander 
- Estadio Américo Montanini 
- Gobernación de Tolima 
- ESE Hospital Vélez 
- Alcaldía de Valledupar 
- Ministerio de Salud y Protección Social - CAPS en La Guajira 
- Estos convenios permitirán la ejecución de proyectos de 

infraestructura hospitalaria y municipal, fortaleciendo el acceso a 
servicios públicos de calidad. 

- ISAGEN S.A. E.S.P. para la prefactibilidad y factibilidad de la vía 
Vereda Juanes – La Holanda mediante el mecanismo de Obras por 
Impuestos (OXI) 
 

• Posicionamiento de ENTerritorio como gestor de política pública 
• Convertirse en un actor clave en la formulación y ejecución de proyectos en 

el sector salud y otras áreas estratégicas. 
• Expansión de contratos llave en mano 
• Fortalecer la capacidad de estructuración de proyectos de alto impacto, 

optimizando tiempos y garantizando una adecuada asignación de riesgos. 
• Consolidación del mecanismo Proyecta 
• Posicionar Proyecta como la principal herramienta de estructuración de 

proyectos para entidades territoriales con capacidades limitadas. 
• Alianza estratégica con el Departamento Nacional de Planeación (DNP) 
• Convertir a la subgerencia en el principal aliado del DNP para la 

estructuración de proyectos de pactos territoriales. 
 
Pendientes: 
 

• Fortalecer comunicaciones: implementar reuniones periódicas o 
herramientas colaborativas. 
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6.3  Evaluación de Proyectos 

Evaluación de Proyectos es una de las líneas misionales de la empresa, la cual es 
liderada por el grupo de Evaluación de Proyectos. Bajo esta línea, la empresa ofrece 
servicios de consultoría para evaluar integralmente proyectos y/o iniciativas 
empresariales o de programas de emprendimiento, que buscan la financiación para 
cristalizar las ideas de negocio. Nuestros proyectos representan logros importantes 
para la entidad por su alto impacto social en el país, aportando a demás a la 
materialización de la misión del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) 
en la construcción colectiva de soluciones habitacionales adecuadas que mejoren 
la calidad de vida de la población en Colombia.  
 
Desde el Grupo de han ejecutado las siguientes iniciativas:  
 

• Contrato de Interventoría a viviendas del Programa de Vivienda Gratuita 

II, PVG II 216169:  

Durante el periodo entre el 7 de marzo al 6 de agosto de 2025 fueron certificadas 
205 viviendas beneficiando así al mismo número de familias a nivel nacional las 
cuales se encuentran en pobreza extrema o han sufrido desplazamiento forzado y 
se suscriben 7 actas de liquidación de contratos de los proyectos ejecutados. Se 
tramitó novedad contractual para el contrato derivado 2017615 hasta el 20 de 
octubre de 2025. 
 
En el marco del contrato 216169, se logra que los contratistas de Diseño y 
construcción cumplan con compromisos pactados con el Ministerio de Vivienda 
Ciudad y Territorio, certificando entre el 7 de marzo y el 6 de agosto de 2025, 205 
viviendas y realizando el acompañamiento como interventoría a la entrega de 
proyectos en los municipios, con el fin de continuar cumpliendo con el objetivo 
contractual y contribuyendo al bienestar y mejorando la calidad de vida de las 
familias menos favorecidas.   
 
Es de resaltar que el contrato de interventoría 216169 en el periodo el 7 de marzo y 
el 6 de agosto de 2025 avanza con los cobros correspondientes a la entrega de 
productos según lo establecido contractualmente logrando así generar utilidades 
importantes para la entidad y afianzado las relaciones comerciales con el Ministerio 
de Vivienda Ciudad y Territorio, quien ha sido a través de los años uno de los clientes 
más importantes para la entidad.  
 

• Contrato de Interventoría Vivienda Nueva y mejoramiento de viviendas 

rural 221014 

El 21 de mayo se suscribieron los modificatorios de los contratos suscritos con los 

consorcios Colombia Rural – Zona Norte y Consorcio Interural – Zona Centro. 
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El 21 de mayo de 2025, se suscribió un otrosí que amplió el plazo de ejecución en 

once meses y aumentó el valor del contrato $4,380 millones correspondientes a 

costos fijos, estableciendo un valor total actualizado de $50.452.939.725,00. Las 

garantías fueron entregadas a FIDUAGRARIA, sin embargo, presentaron 

observaciones de fondo en la póliza de RCE, y la ausencia del certificado de pago 

expedido por la aseguradora, avanza la gestión con la aseguradora para gestionar 

los ajustes de estos documentos. Resaltamos que una vez se cuente con la 

aprobación de las garantías se realizará el giro por parte de FIDUAGRARIA de al 

menos $3.000 millones. 

Respecto a la asignación de Contratos de Obra, en el periodo del presente informe, 

el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) realizó la asignación de 

seguimiento a 2 contratos de obra, suscritos por Fiduagraria S.A. Los contratos y 

sus respectivos proyectos fueron los siguientes: 

Tabla 32. Asignación contratos de obra 

CONTRATO PROGRAMA PROYECTO VN 
CONTRATISTA 

OBRA 
INICIO TERMINACIÓN  

003F-2025 FONDOPAZ FONDOPAZ 62 
RSU 
CONSULTORES 
SAS. 

16 abr. 2025 16 may. 2026 

012F-2025 ETCR PONDORES  200 GEO K S.A.S 4 jun. 2025 4 ago. 2026 

007F-2025 ETCR 
FILIPINAS 
ARAUQUITA 

187 
CONSORCIO 
SERTEC 

28 jul. 2025 
25 ov. 

2026 

 
Durante la ejecución de la interventoría, se han presentado diversos problemas que 
han afectado el avance de las obras. Uno de los principales obstáculos ha sido la 
afectación del orden público en varias regiones, como Amazonas, Vichada, Chocó, 
Norte de Santander, Boyacá, Antioquia, Cauca y Guaviare. Las disputas territoriales 
entre grupos armados ilegales han generado bloqueos en las vías, desplazamientos 
forzados y retrasos en el suministro de materiales, lo que ha dificultado la ejecución 
de las obras. Además, las condiciones climáticas adversas, como lluvias intensas, 
inundaciones y deslizamientos de tierra, han afectado gravemente la movilidad y la 
ejecución de las actividades en estas zonas. Estos fenómenos naturales han 
reducido la capacidad de acceso a las áreas de construcción y han interrumpido los 
trabajos durante períodos prolongados, afectando los cronogramas establecidos.  
 
La combinación de estas dificultades externas ha retrasado el avance de las obras 
y ha dificultado el cumplimiento de los plazos. A pesar de los esfuerzos por mitigar 
estos problemas, la situación sigue siendo un desafío constante para los contratistas 
y para la interventoría adelantada por ENTerritorio S.A., quienes deben adaptarse a 
las condiciones cambiantes que impactan la ejecución de los proyectos. Dado lo 
anterior, se presenta la suspensión actual de 7 contratos de obra, sin embargo, 
durante el mes de junio se contó con la suspensión de 11 contratos de obra. 
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• Contrato de Supervisión mejoramiento de vivienda urbana 224001 
 

El 08 de febrero de 2024, se celebró el Contrato No. 003F-2024 (Fiduagraria) 

224001 (ENTerritorio) entre ENTerritorio S.A. y FIDUAGRARIA S.A., como vocera y 

administradora del patrimonio autónomo fideicomiso – programa de promoción de 

vivienda rural para la Supervisión mejoramiento de vivienda Rural, mediante el cual 

se ejecutan recursos de los subsidios familiares de vivienda rural del esquema 

Comunitario y Asociativo, de conformidad con las especificaciones y priorización 

realizada por FONVIVIENDA. 

 

El alcance actual del contrato comprende la supervisión a la correcta aplicación de 
14.825 subsidios de vivienda rural, discriminados así: 
 

• Esquema comunitario: 12.258 Mejoramientos 

• Esquema asociativo: 2.297 Mejoramientos 

Gestión: 
 

• Suscripción el 14 de marzo de 2025 del Otrosí No. 2 – Prórroga hasta el 30 

de marzo de 2025. 

• Suscripción el 28 de marzo de 2025 del Otrosí No. 3 - Prórroga hasta el 14 

de febrero de 2026. 

• Se realiza supervisión a los gestores que le fueron asignados cupos mediante 

resolución, se adicionaron al contrato 224001 un total de 9.500 cupos en el 

periodo del informe para la supervisión a la correcta aplicación de los 

subsidios que adelantara ENTerritorio S.A. para un total de 14.825 

mejoramientos establecidos en el contrato. 

• Los desembolsos de las facturas relacionadas están pendientes de giro por 

parte del cliente, a la espera de la aprobación de la póliza del Otrosi No. 03 

• Se ha dado cumplimiento en la entrega de los informes de Gestión dentro del 
periodo. 

• En las actividades de seguimiento en el periodo se tuvieron avances 
significativos en la aprobación de diagnósticos, visitas de verificación de 
diagnósticos y visitas para certificación de existencia.  

• En los hitos principales, se observa que adicionaron al contrato 9.500 cupos, 
se aprobaron 4.046 diagnósticos para asignación de subsidios familiares de 
vivienda y se certificaron 860 mejoramientos.  
 

• Contrato de Interventoría mejoramiento de vivienda Rural 224002 
 

El 8 de febrero de 2024 se suscribió contrato de prestación de servicios para realizar 
la interventoría de los contratos de obra adjudicados por FIDUBOGOTA como 
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Fideicomiso del programa de mejoramiento de vivienda urbana, mediante los que 
se ejecutan los recursos de los subsidios familiares de vivienda rural, de 
conformidad con las especificaciones y priorización realizada por FONVIVIENDA y 
las demás actividades requeridas para la ejecución del programa de mejoramiento 
de vivienda rural implementado por el FONVIVIENDA. El alcance comprende 3.804 
viviendas rurales y una Población beneficiada de 3,804 familias rurales en todo el 
territorio nacional.  
 
Del 7 de marzo al 6 de agosto 2025, el contrato tuvo los siguientes hechos 
relevantes: 

 

• Suscripción contrato marco: 8 de febrero de 2024 

• Suscripción acta de inicio contrato marco: 15 de marzo de 2024  

• Desarrollo y suscripción de 8 de interventoría.  

• Reporte de hogares habilitados por parte del MVCT: La entidad inicia con los 

reportes el día 24 de junio de 2024, y a la fecha continua con reportes 

periódicos, sin embargo, el proceso no se ha culminado y estamos a la 

espera que reporten los posibles beneficiarios faltantes. 

• Etapa de diagnóstico y estructuración: Todos los contratos suscritos cuentan 

con la aprobación de la etapa de pre-construcción, donde aprobaron 

satisfactoriamente la etapa del diagnóstico integral, a continuación, se 

presenta el registro de los datos con corte al 6 de agosto de 2025, donde se 

logra la aprobación de 1216 diagnósticos y las asignaciones de subsidios de 

1116 diagnósticos. 

• Etapa de ejecución: todos los contratos suscritos iniciaron la etapa de 
ejecución, y se encuentran desarrollando la construcción de los 
mejoramientos de acuerdo con las programaciones aprobadas, a 
continuación, el registro de las cifras de la fase de ejecución, donde se 
registra 207 mejoramientos terminados y certificados. 

• Se suscribe la novedad contractual referente al otro si No.2, donde se 
prorroga el plazo inicial hasta el 28 de marzo de 2025. El cual se encuentra 
legalizado y aprobado por la fiducia 

• Se suscribe la novedad contractual referente al otro si No.3, donde se 
prorroga el plazo inicial hasta el 14 de febrero de 2026 y se adiciona los 
recursos correspondientes al costo fijo, de acuerdo con el periodo 
prorrogado, proceso en legalización de pago de las garantías para 
aprobación y cierre del proceso. 

• Se completó satisfactoriamente el proceso de prórroga de los 8 contratos de 
obra suscritos a la fecha. 

• Memorandos de entendimiento: el MVCT da instrucción de iniciar con el 
apoyo de postulación de beneficiarios con los entes territoriales, según 
obligación contractual de la gestión en este proceso. 
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• Interventorías de campo: se continua con el empalme de los procesos 
administrativos y técnicos con las interventorías de campo, donde se logró 
realizar los empalmes sin mayor traumatismo con el equipo de diagnóstico 
de ENTerritorio, y contratistas de obra, a la fecha estos procesos se 
mantienen entre todos los actores involucrados tanto en los procesos de 
aprobación de dianéticos como de ejecución. 

• Plataforma Noawee: se continúa optimizando los procesos en plataforma 
Noawee de acuerdo con los inconvenientes presentados durante los 
diferentes procesos 

 

• Interventoría mejoramiento de vivienda urbana, Contrato 224003 

El día 19 de febrero del año 2024 se suscribe contrato de prestación de servicios 
profesionales 03-224003 cuyo objeto es la realización de la interventoría técnica, 
administrativa, financiera, jurídica, de riesgos, contable, ambiental, social y de 
seguros, para la ejecución de las etapas de estructuración, categorización, 
diagnóstico, y ejecución de obras del esquema público urbano. 
 

• El 22 de marzo de 2024 se suscribe acta de inicio del contrato con plazo de 
ejecución de 14 meses estableciéndose como fecha de terminación el 22 de 
mayo de2020. 

• El alcance contrato contempla el seguimiento y vigilancia a 6.693 
mejoramientos de vivienda en los Departamentos de Guajira, Cauca, Bolívar, 
Sucre, Norte de Santander, Antioquia, Choco, Nariño, Tolima, Cesar, 
Arauca, Meta y Guaviare, logrando impactar en 55 Municipios de Colombia. 

• A partir del 16 de enero de 2025 ingresan a apoyar la ejecución de la 
interventoría del esquema público urbano, las interventorías derivadas o 
interventorías de campo, así:  Zona Sur: enero 16 de 2025; zona Centro: 
enero 20 de 2025: Guajira zona 1:  27 de febrero de 2025; Guajira Zona 2: 
11 de marzo de 2025 y zona Norte: 3 de marzo de 2025.   En ese sentido a 
partir del 7 de marzo de 2025 quedo consolidada la estrategia de contar con 
estos equipos en campo, quienes se han constituido en un factor 
determinante para el incremento de los porcentajes de ejecución del 
proyecto de mejoramiento de viviendas en las zonas urbanas de los 63 
municipios ubicados dentro de la zona de influencia del proyecto.  

• Durante el año 2025 ingresaron al proyecto 6 nuevos contratos de obra, en 
los Departamentos de Nariño y Putumayo, los cuales permitieron dar 
cumplimiento a los alcances contractuales logrando contar con 6.683 
mejoramientos dentro del alcance.   

• El día 15 de mayo de 2025 se suscribió Otrosí No 1 al contrato de prestación 
de servicios profesionales 224003 debido a que los contratos de obra objeto 
de interventoría continúan en ejecución y presentan cronogramas ajustados 
y en algunos casos, retrasos asociados a condiciones técnicas, climáticas y 
logísticas; así mismo el ingreso de los 6 nuevos contratos de obra 
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evidenciaron que el plazo inicial resultaba insuficiente para garantizar un 
seguimiento y control adecuados, lo que represento la necesidad de 
establecer la ampliación del plazo en 10 meses más hasta el 22 de marzo 
de 2026 y la adición de recursos por concepto de costos fijos y costos 
variables. 

 

• Supervisión a mejoramiento de viviendas urbanas nacional Contrato 

224004 

Durante este semestre de ejecución, se implementó progresivamente la plataforma 
NAOWEE SUITE como sistema central de control documental, trazabilidad de 
intervenciones y panel de indicadores en tiempo real, lo que permitió un monitoreo 
preciso del avance físico y documental. Se consolidó el primer borrador de los 
Lineamientos de Supervisión Técnica, estableciendo criterios para la validación 
de información técnica y para la certificación de mejoramientos, así como la puesta 
en marcha de un nuevo protocolo de visitas que optimizó la captura de evidencias 
fotográficas y datos técnicos. 
 
A nivel operativo, se inició la reasignación estratégica de supervisores en 
territorios con mayor volumen de beneficiarios, priorizando zonas con condiciones 
críticas de habitabilidad. Estos avances sentaron las bases para la reducción inicial 
del 15 % en tiempos de aprobación de diagnósticos y una mejora sustancial en la 
articulación con el MVCT para la gestión de beneficiarios preaprobados. 
 
En el avance de julio de 2025, la ejecución alcanzó niveles de madurez operativa 
que se tradujeron en un impacto tangible. Entre abril y julio de 2025, se mantuvo un 
incremento sostenido en la validación técnica de diagnósticos y supervisiones 
finales. Se consolidó la implementación plena de NAOWEE SUITE, integrando 
alertas tempranas para el seguimiento de plazos críticos, lo que permitió mantener 
una reducción del 30 % en los tiempos de aprobación de diagnósticos. Así mismo, 
se desarrollaron ajustes metodológicos en la verificación en campo y se 
fortalecieron los canales de comunicación con los gestores para asegurar la 
ejecución conforme a diagnósticos avalados. 
 
En términos de cobertura, se realizaron más de 5.900 visitas de verificación y se 
emitieron 4.148 certificados de existencia, además de culminar más de 400 
mejoramientos y 350 supervisiones finales en cumplimiento de estándares 
técnicos y normativos. 
 
La gestión financiera incluyó la emisión de reportes consolidados MVCT, 
asegurando trazabilidad y eficiencia en el uso de recursos. Paralelamente, se 
llevaron a cabo capacitaciones focalizadas para gestores con brechas técnicas, lo 
que fortaleció la homogeneidad en la aplicación de criterios de supervisión. También 
se reforzó la coordinación con el MVCT para atender casos en sectores con 
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limitaciones de servicios básicos, priorizando acciones que garantizaran la 
habitabilidad mínima. 
 
Contrato de Supervisión a la correcta aplicación de los subsidios familiares de 
vivienda, asignados por FONVIVIENDA. 
 

• Contrato Interadministrativo de supervisión a la correcta aplicación de 
los subsidios familiares de vivienda, asignados por FONVIVIENDA No. 
224007 – 2024 
 

Este contrato finalizó el 31 de diciembre de 2024, no obstante, por la alta rotación 
de profesionales en el cargo de la Subdirección de Promoción y Apoyo Técnico de 
FONVIVIENDA, las gestiones de aprobación de informe de gestión, y termino han 
sido interrumpidas, teniendo que a la fecha está pendiente la aprobación del informe 
de termino y la remisión de los documentos que permitan iniciar con la liquidación 
del contrato interadministrativo. 

 
Dado que el contrato interadministrativo finalizó el 31 de diciembre de 2024, en el 
proceso de cierre y liquidación, se elaboraron 190 informes finales que dan cuenta 
del estado de los SFV con el respectivo respaldo documental generado y obtenido 
en el marco del contrato interadministrativo para los 6.438 SFV y 1.951 cupos POD 
que estuvieron vigentes, con el fin de brindar el insumo, para que FONVIVIENDA 
adelante las acciones administrativas, judiciales y legales que correspondan. 
Además, que sirve de soporte como entrega final a la información generada, 
gestionada y obtenida de acuerdo con el alcance y competencia de la supervisión 
que ejerció ENTerritorio S.A. 
 
Estos informes finales fueron remitidos de manera oficial a FONVIVIENDA, y se 
encuentran cargados en el Sistema de información GEOTEC, para consulta pública 
en la página de ENTerritorio S.A. 
 

• Asistencia técnica y administración para el desarrollo del proyecto con 

la construcción de viviendas urbanas en Mocoa-Putumayo. Contrato 

224011 

El 23 de octubre del 2024 se suscribió contrato interadministrativo No. 9677-
PPAL001-629-2024 celebrado entre el FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL 
RIESGO DE DESASTRES, quien actúa a través de FIDUPREVISORA S.A., en 
calidad de vocera y administradora y LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL 
DESARROLLO TERRITORIAL S.A,  
 
En reunión llevada a cabo con la comunidad y diferentes representantes de la 
alcaldía y de la UNGRD se firma el acta de inicio el 29 de noviembre de 2024. Se 
ha adelantado la contratación de los profesionales para la prestación del servicio de 



 
 

   

 120 

asistencia técnica y administración de recursos, equipo de gestión. Para el 
reconocimiento y recorrido del predio Sauces II Mocoa – Putumayo, se desplazó el 
equipo interdisciplinario de especialistas de ENTerritorio S.A. en compañía del 
equipo de la UNGRD. 
 
Vigencia 2025: 
 

✓ Se continúa con la concertación en diferentes mesas de trabajo presenciales, 
reuniones virtuales, correos electrónicos del Plan Operativo con el personal 
técnico, jurídico y financiero de ENTerritorio S.A., con el Ministerio de 
Vivienda y el equipo interdisciplinario de la UNGRD; quedando aprobado 
mediante Comité Operativo No. 1 celebrado entre el 27-31 de enero de 2025.  

✓ Se adelantan los procesos precontractuales aprobados en el Plan Operativo 
y con las directrices dadas en el acta firmada el 21 de mayo de 2025 en la 
Mesa de Moralización de Mocoa. 

 

• Contrato de Interventoría a viviendas del Programa de Vivienda 
Gratuita II, PVG II 216169: 

En el marco del contrato 216169, se logra que los contratistas de Diseño y 
construcción cumplan con compromisos pactados con el Ministerio de Vivienda 
Ciudad y Territorio, certificando entre el 7 de marzo y el 6 de agosto de 2025, 205 
viviendas y realizando el acompañamiento como interventoría a la entrega de 
proyectos en los municipios, con el fin de continuar cumpliendo con el objetivo 
contractual y contribuyendo al bienestar y mejorando la calidad de vida de las 
familias menos favorecidas. 

Es de resaltar que el contrato de interventoría 216169 en el periodo el 7 de marzo y 
el 6 de agosto de 2025 avanza con los cobros correspondientes a la entrega de 
productos según lo establecido contractualmente logrando así generar utilidades 
importantes para la entidad y afianzado las relaciones comerciales con el Ministerio 
de Vivienda Ciudad y Territorio, quien ha sido a través de los años uno de los clientes 
más importantes para la entidad. 

• Interventoría Vivienda Rural 221014   
 

Alcance de 697 certificaciones de existencia y habitabilidad de vivienda rurales. 
  

• A corte del informe se han certificado 3.965 viviendas nuevas en el territorio 

nacional. 

• A corte del informe se han reportado al MVCT  5652 beneficiarios habilitados 

de los cuales dicha cartera ha generado 5028 Resoluciones de Asignación 

de Subsidio Familiares de Vivienda Rural. 

• Se cuenta con la liquidación de 7 contratos de obra. 
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• Contrato de supervisión - mejoramiento de vivienda Rural 224001 
 
De acuerdo con el alcance del contrato, durante el período comprendido entre el 6 

de marzo y 7 de agosto de 2025, se desarrollaron diversas actividades con el 

propósito de garantizar la correcta aplicación de los subsidios familiares de vivienda, 

así como la eficiencia en los procesos de supervisión. Se presentan a continuación 

los logros alcanzados: 

 

• Inclusión en el alcance físico de 9.500 nuevos cupos, para un total de 

14.825 hogares a los cuales se les realizara la supervisión para la correcta 

aplicación de los subsidios. 

• Diagnósticos recibidos: 3.624 para un acumulado de 14.998 

• Aprobación de diagnósticos: se aumentó en más del 100% la aprobación 

de diagnósticos que se tenían al 6 de marzo, tramitando ante el ministerio 

4.046 diagnósticos aprobados en el periodo del informe, para un total de 

6.682  

• Certificados de existencia expedidos: 860 que corresponde al 49% del 

total acumulado, se incrementó significativamente la expedición de 

certificados. 

• Capacitaciones: Implementación de talleres y mesas técnicas para la 

socialización de la plataforma Naowee Suite a los gestores comunitarios 

y asociativos. 

• Ejecución de visitas de campo para la supervisión de diagnósticos y 

certificaciones. 

o 2.886 visitas de verificación de diagnósticos  

o 860 visitas de certificación con emisión de certificados de existencia y 

habitabilidad 

• Desarrollo de mesas técnicas y capacitaciones para los gestores del 

programa. 

 

• Contrato de Interventoría mejoramiento de vivienda Rural 224002 
 

A continuación, se presentan los resultados de las gestiones, logros, indicadores, 
procedimiento de cada una de las vigencias 

 
• Gestión social: se cumplió con la socialización del 100% de los hogares 

habilitados, donde se logró exponer las dudas, y el alcance de los 

mejoramientos propuestos por los contratistas de obra, y aprobados por 

ENTerritorio SA. Así Como acompañamiento y seguimiento a las 

comunidades 
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• Gestión financiera: Se logró implementar a satisfacción los procesos de 

control de facturación tanto de los contratistas de obra como de las 

interventorías de campo. 

• Se logró apoyar la optimización cada uno de los procesos de la plataforma 

de información, de acuerdo con las mesas de trabajo establecidas con los 

todos los actores involucrados en los diferentes procesos, registrando los 

hallazgos, problemas, inquietudes, escalando los casos para definir las 

soluciones y mejoras en los procesos 

• Etapa de diagnóstico y estructuración: Se logró que todos los contratos 

suscritos de obra superaran la etapa de diagnóstico y estructuración a 

satisfacción, e iniciaran la etapa de ejecución, la cual se está cumpliendo 

de acuerdo con los cronogramas aprobados, obteniendo como resultado 

la gestión y seguimiento para la aprobación del diagnósticos y 

estructuración de 1418 posibles beneficiarios, la gestión, seguimiento en 

la asignación de 1056 resoluciones y 207 mejoramientos entregados con 

acta de existencia y habitabilidad 

• Se logró articular un mejor proceso donde se involucra a todos los actores 

desde el MVCT con la postulación de los beneficiarios, trasladando la 

información a los contratistas, revisando y aprobando diagnósticos y 

estructuración para darle feliz término a la etapa de pre-construcción. 

• Uno de los indicadores que se logró cumplir fue garantizar la radicación 

en las fechas oportunas de los informes de gestión, facturando los 

ingresos según la proyección estimada del fuljo de caja tanto para el costo 

fijo como para el costo variables, así como la implementación de los 

procesos de facturación tanto para contratistas de obra como para 

interventorías de campo 

• Se logró establecer compromisos con el comité técnico, para la revisión y 

apertura de los procesos de presunto incumplimiento 

• Desde el componente jurídico, se ha fortalecido el seguimiento a la 

ejecución contractual mediante la activación oportuna de alertas por 

presuntos incumplimientos, lo que ha permitido exigir a los contratistas el 

cumplimiento de sus obligaciones y prevenir afectaciones al cronograma 

de los proyectos. 

• Asimismo, se ha brindado acompañamiento jurídico permanente en la 

elaboración y revisión de documentos, conceptos y comunicaciones, 

apoyando de manera directa al gerente del proyecto y a los supervisores 

en la atención de situaciones contractuales y normativas. 

• Se ha cumplido con la contratación y vinculación del personal requerido 

para el proyecto de mejoramiento de vivienda rural, en línea con los 

compromisos adquiridos con Fiduagraria SA, se ha dado respuesta 

integral y oportuna a las solicitudes y requerimientos formulados por 
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diferentes entes y actores del proyecto y se ha apoyado en la 

formalización de las garantías asociadas a las novedades contractuales, 

particularmente en el trámite de los otrosíes 2 y 3 del contrato marco 

002F-2024. 

 

• Interventoría mejoramiento de vivienda urbana, Contrato 224003 

 
La realización del seguimiento e interventoría del programa de mejoramiento de 
vivienda del esquema público urbano ha generado gran impacto en los 63  
Municipios Colombianos beneficiados con el proyecto y al tratarse de intervenciones 
en suelo urbano, ha permitido brindar gran expectativa entre la comunidad;  por lo 
que durante el periodo 7 de marzo de 2025 al 6 de agosto de 2026  se potencializo 
la estrategia de acompañamiento social y de capacitación a los beneficiarios del 
proyecto a fin de brindarles la información concreta sobre los alcances de las 
intervenciones locativas contempladas dentro del programa, permitiendo que en el 
proceso de concertación de las intervenciones se lograra apuntar a las metas de 
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y saneamiento básico de sus 
hogares. 

 
De la misma manera, la incidencia directa de las interventorías de campo en los 
Municipios atendidos por el programa ha permitido incrementar los porcentajes de 
ejecución del proyecto en las etapas planteadas, evidenciándose a 6 de agosto de 
2025 un incremento muy importante del porcentaje de cumplimiento del alcance 
contractual. La realización de las actividades en 34 de los 35 contratos de obra 
establecidos dentro del esquema público urbano ha permitido incrementar 
satisfactoriamente los alcances contractuales establecidos en el programa, 
lográndose a agosto 6 de 2025 contar con 1.867 mejoramientos de vivienda urbana 
que equivalen al 28% del alcance contractual.  Igualmente se realizó la aprobación 
de 4.614 diagnósticos equivalentes al 69% del alcance contractual.   

 
El 2 de agosto de 2025 se realizó la finalización de dos contratos de obra 
contemplados dentro del alcance contractual y que corresponden a los proyectos 
del Banco Mundial en los municipios de Arauca y Saravena.  En cada uno de estos 
contratos se dio cumplimiento al 100% del alcance contractual, correspondiente a 
192 mejoramientos locativos urbanos los cuales cuentan con la calidad y 
cumplimiento de especificaciones técnicas requeridas para este tipo de 
Intervenciones.  
 
Las acciones de mejora de la Plataforma Naowee es sin duda uno del soporte más 
importante del éxito de la ejecución del proyecto en donde a través de este 
instrumento se puede compilar la totalidad de la información generada durante la 
realización de cada proyecto y extraer en tiempo real el estado de cada uno de los 
componentes de este.  En ese sentido los reportes son claros y están al alcance de 
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todos los actores involucrados en la ejecución de las actividades: MVCT, 
FIDUBOGOTA, contratistas de obra, interventoría entre otros.  
 

• Supervisión a mejoramiento de viviendas urbanas nacional Contrato 

224004 

Durante este semestre de ejecución se dio inicio formal a la supervisión urbana bajo 
un enfoque de mejora continua, alcanzando un avance inicial del 70 % en la primera 
fase de diagnósticos. Se desarrollaron 1.200 diagnósticos y 850 visitas técnicas, 
además de la capacitación de 15 gestores comunitarios para fortalecer la capacidad 
operativa en campo. En el plano documental, se consolidó el primer borrador de los 
Lineamientos de Supervisión Técnica, que se constituyó en el documento base para 
la operación. En términos de indicadores, se logró una reducción inicial del 15 % en 
los tiempos de aprobación de diagnósticos gracias a la depuración de procesos 
internos y a la trazabilidad del 100 % de los diagnósticos revisados en la plataforma 
NAOWEE SUITE, la cual se implementó de forma piloto para control documental, 
carga de evidencias y seguimiento de indicadores en tiempo real. Entre los cambios 
más relevantes se destaca la reasignación estratégica de supervisores para cubrir 
zonas con alta concentración de beneficiarios, así como el ajuste en cronogramas 
y rutas para optimizar la cobertura territorial. 

En el avance de julio 2025, la ejecución alcanzó un nivel de consolidación operativa 
con la implementación plena de la plataforma NAOWEE SUITE como herramienta 
central de control y monitoreo. A la fecha de corte en julio de 2025, se había 
alcanzado un avance acumulado del 82 % en la fase inicial del contrato, con más 
de 5.900 visitas de verificación y 4.148 certificados de existencia emitidos. Se 
culminaron más de 400 mejoramientos y 350 supervisiones finales, garantizando el 
cumplimiento de las especificaciones técnicas y normativas. Entre los principales 
indicadores se mantuvo una reducción sostenida del 30 % en los tiempos de 
aprobación de diagnósticos y se registró un incremento del 18 % en visitas de 
verificación respecto al periodo anterior. Se implementó un plan de alertas 
tempranas para prevenir vencimientos en términos de inscripción y subsanación 
documental, y se optimizó la cobertura mediante la redistribución estratégica de 
equipos en campo. Como documentos relevantes, se emitieron reportes financieros 
consolidados remitidos a la Fiduciaria Bogotá S.A. con trazabilidad total de recursos 
y se actualizaron los tableros de indicadores con un módulo de alertas críticas. 
Finalmente, se reforzó la priorización territorial hacia zonas con mayores retos de 
habitabilidad y déficit de servicios básicos, al tiempo que se fortalecieron las 
capacitaciones focalizadas para estandarizar criterios técnicos de supervisión. 
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• Contrato Interadministrativo de supervisión a la correcta aplicación de 

los subsidios familiares de vivienda, asignados por FONVIVIENDA No. 

223001 – 2023 

 
Se logró la suscripción del acta de liquidación el 7 de mayo de 2025. 

 

• Contrato Interadministrativo de supervisión a la correcta aplicación de 
los subsidios familiares de vivienda, asignados por FONVIVIENDA No. 
224007 – 2024 
 

Con la terminación del contrato, y como soporte a la gestión realizada, se elaboraron 
190 informes finales que dan cuenta del estado de los SFV con el respectivo 
respaldo documental generado y obtenido en el marco del contrato para los 6.438 
SFV y 1.951 cupos POD, los cuales le permiten a FONVIVIENDA adelantar las 
acciones administrativas, judiciales y legales que correspondan. Siendo este el 
soporte oficial de entrega por parte de Enterritorio S.A. a FONVIVIENDA. 
 

6.4.1 Retos Estratégicos 

✓ Superar satisfactoriamente la fase ejecución de los 7 contratos suscritos a la 
fecha, entregando los mejoramientos en los tiempos establecidos y 
garantizando la calidad de acuerdo con los planos, manuales y planes de 
calidad aprobados 

✓ De acuerdo con la instrucción del MVCT, apoyar la gestión de postulación en 
los municipios faltantes. 

✓ Fortalecer la relación con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 
(MVCT) mediante la demostración de capacidad técnica, experiencia y 
cumplimiento de estándares de interventoría y la participación en mesas de 
trabajo y comités de seguimiento. 

✓ Ampliar nuestra participación en proyectos estratégicos. 
✓ Asegurar la expansión de ENTerritorio S.A. en proyectos que demanden 

supervisión, interventoría y gestión de alto impacto, con acciones como: 
o Explorar nuevas oportunidades en el sector infraestructura y 

tecnología aplicada a la construcción. 
o Generar alianzas con entidades nacionales para fortalecer la 

capacidad operativa y técnica. 
o Posicionarse como un actor clave en la ejecución de programas de 

vivienda rural y urbana. 
o Diseñar e implementar una estrategia de crecimiento en interventoría 

y supervisión 
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Para consolidar a ENTerritorio S.A. como la principal empresa de supervisión e 
interventoría en el país, es clave: 

• Diseñar y ejecutar una estrategia de visibilización y posicionamiento ante 
clientes estratégicos. 

• Desarrollar un plan de formación y certificación técnica para fortalecer la 
experticia del equipo de trabajo. 

• Mejorar procesos internos con tecnología y digitalización, incrementando la 
eficiencia operativa en los equipos de trabajo. 

• Finalizar las metas operativas del Contrato 224004: Garantizar la 
ejecución total de visitas de verificación, supervisiones finales y emisión de 
certificados de existencia, cumpliendo con los estándares técnicos del 
programa “Cambia Mi Casa” y asegurando el máximo impacto social en la 
mejora de condiciones de habitabilidad. 

Acciones clave: 

• Intensificar la programación de visitas en zonas con alta concentración de 
beneficiarios pendientes. 

• Optimizar el uso de NAOWEE SUITE para el seguimiento en tiempo real de 
avances y alertas. 

• Mantener coordinación continúa con el MVCT para la resolución expedita de 
casos con documentación incompleta o requisitos por subsanar. 

• Mantener y fortalecer el rol de ENTerritorio S.A. como aliado estratégico del 
MVCT 

• Avanzar en la ejecución del proyecto de vivienda "Sauces II" en Mocoa, 
Putumayo. Garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el 
contrato con la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 
(UNGRD), asegurando que la ejecución del proyecto se realice en los 
tiempos estipulados, con los estándares de calidad exigidos y generando un 
impacto positivo en la comunidad beneficiada. Para ello, se requiere: 

o Optimizar la gestión operativa y financiera del proyecto. 
o Coordinar con las entidades gubernamentales y territoriales la agilización de 

trámites y permisos. 
o Monitorear constantemente los avances de obra y prever riesgos para su 

mitigación oportuna. 

• Culminar la ejecución de las visitas de verificación de diagnóstico al 65 % de 
beneficiarios actualmente en estado de preaprobados. 

• Ejecutar la totalidad de supervisiones finales y emisión de certificados de 
existencia previstos para la vigencia. 

• Consolidar el informe final técnico y financiero con trazabilidad de todo el 
proceso para entrega al MVCT y a la Fiduciaria Bogotá S.A. 
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• Documentar las lecciones aprendidas y buenas prácticas para su integración 
en futuros proyectos de supervisión urbana. 

6.4 Gestión y Gerencia de proyectos 

La Subgerencia de Desarrollo de Proyectos lleva a cabo las acciones necesarias 
para garantizar una planificación adecuada y oportuna de los proyectos de las líneas 
de Gestión y Gerencia de Proyectos, implementando una metodología rigurosa 
orientada a asegurar una supervisión detallada y exhaustiva, a través de la 
definición clara de metas, indicadores, fases, etapas y actividades, conforme con 
las líneas de negocio. Esta metodología permite un seguimiento preciso de los 
proyectos a lo largo de su ciclo de vida, asegurando su éxito y alineación con los 
objetivos estratégicos. 
 
La subgerencia cuenta con equipos de trabajo multidisciplinarios, lo que facilita la 
coordinación, evaluación y asesoría de todas las actividades relacionadas con la 
ejecución de los proyectos en sus diferentes etapas: negociación, contratación, 
desarrollo y liquidación. Este enfoque garantiza la eficacia operativa en la 
administración y control de los proyectos, siempre respetando las políticas definidas 
por la Junta Directiva y administración, de acuerdo con los principios rectores de la 
función administrativa. 
 
En el periodo comprendido entre 07 de marzo de 2025 y 31 de julio de 2025, 
ENTerritorio S.A. puso a disposición de las entidades del orden municipal, 
departamental y nacional su vasta experiencia y conocimiento a través de sus líneas 
de negocio de Gerencia y Gestión de proyectos, continuando con la ejecución de 
un total de (16) convenios y/o contratos interadministrativos. De estos, trece (13) 
corresponden a la línea de Gerencia de Proyectos y tres (3), a la línea de Gestión 
de Proyectos, con una inversión global que asciende a $5.1 billones de pesos, 
destinados a la ejecución de proyectos estratégicos y de alto impacto social en 
sectores clave como vivienda, salud, transporte, infraestructura, justicia y 
planeación. Como resultado de estos convenios, se han entregado 17 proyectos 
derivados por valor de inversión de 481 mil millones en el periodo del presente 
informe. 
 
Adicionalmente, se implementó una estrategia de optimización de procesos para 
mejorar los procedimientos internos de la organización, con un enfoque particular 
en la automatización del seguimiento de los proyectos. Esta estrategia ha permitido 
la reducción de tiempos de ejecución y un mejor control de los procesos, además 
de la unificación de los canales de comunicación entre las áreas competentes. 
También, se ha estandarizado el uso de controles virtuales, lo que ha favorecido el 
cumplimiento de las necesidades tanto de clientes como de contratistas. 
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A continuación, se presenta el detalle de las gestiones adelantadas en el marco de 
la gestión de cada uno de los negocios suscritos por las líneas de negocio de 
Gestión de Proyectos y Gerencia Integral de Proyectos. 

6.5.1 Proyectos adelantados por la línea de Gerencia Integral de Proyectos  

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA - ESAP – 221017 
 

• Estado del convenio: En ejecución 
• Suscripción: 29/12/2021 
• Fecha de inicio: 31/12/2021 
• Fecha actual de terminación: 11/11/2026 
• Valor: 10,468,565,474.00 

 
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA - ESAP – 221004 
 

• Estado del convenio:  En ejecución.  
• Suscripción: 24/06/2021 
• Fecha de inicio: 29/06/2021 
• Fecha actual de terminación: 11/11/2026 
• Valor: 9,076,478,519.74 

 
Logros: Aprobación de los componentes técnicos que redefine la ejecución del 
proyecto entre los meses de mayo y junio del 2025, lo cual permite dar continuidad 
a la obra, previo cierre financiero. El 27 de mayo del 2025, se aprobó la licencia de 
construcción.   
 
Retos: 
 

• Cerrar el presupuesto general para la construcción de la obra (Sede ESAP 
Neiva).  

• Presentar a ESAP el presupuesto para el cumplimiento del acuerdo 
conciliatorio (convenio 221004).  

• Iniciar la ejecución física para el cumplimiento del acuerdo conciliatorio, en 
plazo no mayor a octubre del 2025.  

• Presentar a ESAP el presupuesto para la segunda etapa del proyecto 
(convenio 221017)  

• Dar continuidad a la ejecución física donde se implemente y se inviertan los 
recursos para la segunda etapa (221017) y terminación y entrega del 
proyecto. 
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA - ESAP – 221015 
 

• Estado del convenio: En ejecución. 
• Suscripción: 05/11/2021 
• Fecha de inicio: 02/11/2021 
• Fecha actual de terminación: 31/03/2025 
• Valor: 6,024,734,112.00 

 
Logros: La terminación de la contratación derivada influyó en las condiciones de 
prestación del servicio que reciben estudiantes y funcionarios en las diferentes 
sedes de la ESAP, manteniendo las 12 infraestructuras, generando mejoras en 
Bogotá D.C., Cundinamarca, Tolima, Caldas, Tolima, Meta, Santander, Atlántico, 
Boyacá, Arauca. A continuación, se enuncian las principales actividades 
relacionadas, aclarando que se adelantaron previamente al periodo del 7 de marzo 
al 31 de julio de 2025:   
 

• 28/06/2022:  
o Finalización y entrega satisfactoria de la obra del Consejo Nacional de 

Juventudes (Contrato No. 2220565) y de su interventoría (Contrato No. 
2220544).  

o Entrega exitosa del mural alusivo, ejecutado por María Paula Clavijo 
(Contrato No. 2220572).  

o Completada la dotación de mobiliario (Contrato No. 2220564).  
 

• 17/07/2023:  
o Entrega de mantenimientos en las sedes ESAP Grupo 2: ARAUCA y 

MONIQUIRÁ.  
o Entrega en la sede ESAP Grupo 1: TEUSAQUILLO.  
• 18/08/2023:   
o Entrega de mantenimientos en la sede ESAP de BARRANQUILLA.  
• 27/10/2023:  
o Entrega de mantenimientos en las sedes ESAP de BUCARAMANGA 

(ANTIGUA y NUEVA).  
o Entrega de mantenimientos en la sede ESAP de FUSAGASUGÁ.  
• 17/11/2023:   
o Entrega de mantenimientos en la sede ESAP de CÚCUTA.  
• 18/09/2023:   
o Entrega de mantenimientos en la sede ESAP de IBAGUÉ.  
• 10/11/2023:   
o Entrega de mantenimientos en la sede ESAP de VILLAVICENCIO.  
• 31/01/2024:   
o Entrega de mantenimientos en la sede ESAP de MANIZALES.  
• 14/08/2024:   
o Entrega de mantenimientos en la sede ESAP de BOGOTÁ CAN.  
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• 06/11/2024:   
o Firma del contrato de consultoría No. 2240261 con LEMAN INGENIEROS 

SAS para estudios y diseños hidrosanitarios en Moniquirá y Popayán.  
• 22/11/2024:   
o Formalización de la contratación del interventor mediante el contrato No. 

2240266 con MYR INGENIERÍA Y LABORATORIOS SAS.  
• 29/11/2024:   
o Firma de las actas de inicio de los contratos de consultoría e interventoría, 

consolidando el reinicio de los procesos de selección.  
• 13/02/2025:   
o Prórroga del contrato No. 2240261, extendiendo el plazo hasta el 03/03/2025 

para mitigar impactos contractuales.  
 
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) – 224014 
 

• Estado del convenio: En ejecución. 
• Suscripción: 23/12/2024 
• Fecha de inicio: 26/12/2024 
• Fecha actual de terminación: 31/12/2025 
• Valor: 46,000,000,000.00 

 
• Logros: 
• 36 proyectos adjudicados   
• 3 proyectos en ejecución, correspondientes al grupo 2.   

  
Retos: 
 

• Continuar con la ejecución de las actividades contractuales definidas en los 
cronogramas. Es importante avanzar rápidamente en la contratación 
derivada.  

• Es importante continuar con la verificación de los pagos por impuestos 
realizados en el marco del convenio. También, esto debe incluir las 
retenciones realizadas por el cliente, porque impactan en los recursos de 
inversión disponibles.   

• Es necesario un seguimiento permanente enfocado en el cumplimiento de 
los hitos contractuales para evitar las multas estipuladas en los contratos. 
Dicho seguimiento debe articulas las acciones de las gerencias de unidad, 
con la subgerencia de desarrollo de proyectos y la presidencia. 

 
Alertas: Continuar con el monitoreo constante teniendo en cuenta la cláusula de 
multa incluida en la minuta del contrato 224014 
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) – 220005 
 

• Estado del convenio: En ejecución. 
• Suscripción: 14/09/2020 
• Fecha de inicio: 07/09/2020 
• Fecha actual de terminación: 28/02/2026 
• Valor: 59,967,639,733.00 

 
Logros: 
 
Ampliación de la cobertura de la población de aprendices atendidos de manera 
presencial y virtual, a través de las 24 sedes que se encuentran en funcionamiento, 
impactando favorablemente los departamentos de Cundinamarca, Boyacá, Huila, 
Putumayo, Córdoba, Guainía, Valle del Cauca, entre otros.  
 
Retos: 
 

• Realizar las actividades contractuales en los tiempos establecidos, para 
entregar los productos pendientes.  

• Se recomienda hacer un seguimiento permanente a la ejecución del proyecto 
en los tiempos pactados. 

 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONÁUTICA CIVIL - AEROCIVIL – 
223007 
 

• Estado del convenio: En ejecución. 
• Suscripción: 20/12/2023 
• Fecha de inicio: 29/12/2023 
• Fecha actual de terminación: 15/12/2025 
• Valor: 363,373,308,569.00 

 
Logros: 
 

• Se realizó la prórroga del Contrato Interadministrativo 223007, suscrito con 
la Aeronáutica Civil, hasta el 15 de diciembre de 2025. 

• Se dio inicio de actividades de obra en el aeródromo de Bahía Solano. 
 

Se gestionó la redistribución de recursos para continuar con la ejecución los 
aeródromos. 
 
Retos: 
 
Los proyectos de mejoramiento de aeródromos enfrentan retos comunes de clima, 
logística y accesibilidad: 
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• Grupo 1 (La Primavera y Cumaribo): Requieren adición de recursos para 

culminar obras, además de enfrentar riesgos por lluvias intensas, accesos 
deficientes y mayores costos logísticos. 

• Grupo 2 (Bahía Solano y Bajo Baudó): Falta de planes de intervención y 
cronogramas validados que retrasan la ejecución y la logística de materiales 
e insumos. 

• Grupo 3 (Barrancominas y Magüí Payán): Afectaciones críticas por 
crecientes de ríos, nubosidad persistente y vías intransitables, que generan 
riesgos de aislamiento temporal. 

 
Para asegurar el cumplimiento de los objetivos contractuales, es necesario: 
Incluir recursos adicionales, particularmente en el Grupo 1. 
 

• Formalizar una planificación integral y validada (planes de intervención y 
cronogramas). 

• Anticipar y coordinar la logística con operadores y entes de control. 
• Implementar estrategias de mitigación climática que reduzcan el impacto en 

la ejecución. 
 
USPEC - 216144 
 

• Estado del convenio: En ejecución 
• Suscripción: 29/11/2016 
• Fecha de inicio: 12/12/2016 
• Fecha actual de terminación: 28/11/2025 
• Valor: 384,039,894,636.00 

 
Logros: 
 
Se ha comprometido el 97.53% del valor total de los recursos destinados al 
Desarrollo de los proyectos enmarcados en el contrato Interadministrativo No. 
216144. 
 

• Línea de Obras Nuevas: 
   

Avance de ejecución del 97.9% de la Construcción del Establecimiento Penitenciario 
de Mediana Seguridad del Orden Nacional ERON La Concordia Pereira – Risaralda, 
con corte al 31 de Julio de 2025. Siendo el principal logro la entrega del aula 
derecha, taller derecho y subestación eléctrica a la USPEC. 
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• Línea Mantenimiento de Calderas: 
   

Avance de ejecución del 100% - entregado al cliente 2 proyectos: Estudios Y 
Diseños, Adecuación y/o Mantenimiento De Infraestructura Física y/o Suministro Y 
Mantenimiento De Equipos De Calderas Y Lavanderías En Los Establecimientos 
Carcelarios De Orden Nacional, Según Lo Requerido Por La USPEC, en el Marco 
Del Contrato Interadministrativo 216144 (COPED PEDREGAL – MEDELLIN y EC 
BOGOTÁ (CPMSBOG MODELO)).  
  
Retos y alertas:  
 

• Dar seguimiento al proceso de responsabilidad fiscal (PRF-817112-2022-
42587) y a la devolución de la cuota de gerencia. 

• Monitorear los procesos judiciales asociados, en especial el caso de 
incumplimientos contractuales de Cúcuta (Contrato 2240069 de interventoría 
y 2240066 de obra). 

• En ERON Pereira: atender las posibles reclamaciones contractuales bajo la 
normatividad vigente, evitando reconocimientos económicos sin soporte legal 
 

AGENCIA NACIONAL DE MINERÍA - 221018 
 

• Estado del convenio: Terminado. 
• Suscripción: 24/12/2021 
• Fecha de inicio: 08/03/2022 
• Fecha actual de terminación: 24/08/2025 
• Valor: 5,613,957,547.00 

 
Retos: 
 
El Convenio Interadministrativo 221018 – ANM, orientado a la gerencia integral 
para la construcción de la Estación de Seguridad y Salvamento Minero de Amagá 
(Antioquia), se encuentra terminado a corte de hoy. El valor final del convenio 
ascendió a $6.247 millones, tras una adición de $633 millones, con la cuota de 
gerencia ejecutada y cobrada en su totalidad ($987 millones). Durante su 
ejecución se suscribieron cuatro contratos derivados por $5.225 millones, de los 
cuales dos fueron culminados en ejecución y dos liquidados. 
 
FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ, FONDOPAZ - 223006 
 

• Estado del convenio: En ejecución. 
• Suscripción: 21/12/2023 
• Fecha de inicio: 28/12/2023 
• Fecha actual de terminación: 27/05/2026 
• Valor: 20,000,000,000.00 
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Logros: 
 

• Prórroga de la vigencia del convenio hasta el 27 de mayo de 2026, 
asegurando continuidad en la ejecución. 

• Implementación de la estrategia de estímulos a organizaciones 
comunitarias en Buenaventura, Quibdó, Cañón del Micay, Pacífico 
Nariñense y Abades–Cordillera, con presupuestos aprobados y CDP 
emitidos. 

• En el programa Caminos Comunitarios para la Paz Total (Fase 1) se 
celebraron convenios con JAC, resguardos indígenas y el Invías, con obras 
en ejecución en Samaniego, La Llanada y Santa Cruz. 

• Ejecución y cierre del contrato con la Universidad Cooperativa de 
Colombia para el diplomado de mujeres en reincorporación (Saravena, 
Arauca). 

• Entrega de mobiliario escolar en 36 sedes rurales de La Llanada, Samaniego 
y Santa Cruz de Guachavés (Nariño). 

• Proyectos en Quibdó en fase contractual: fortalecimiento de entornos 
protectores para NNAJ y emprendimiento juvenil. 

• En la línea de fortalecimiento comunicacional, adjudicación del contrato 
N.º 2250109 (Business Support), pendiente de acta de inicio. 

• Ampliación presupuestal del proyecto de equipos de comunicación de $846 
millones a $1.220 millones, incluyendo municipios del Catatumbo. 

• En la línea de ordenamiento territorial, gestión de contratos de consultoría 
e interventoría (Fase 2) y realización de jornadas interinstitucionales en 
Nariño. 

• Modificatorio No. 2: permitió ampliar el alcance del contrato e incorporar 
rendimientos financieros para inversión social, fortaleciendo la disponibilidad 
de recursos. 

 
Reto: 
 

• Retrasos en algunos procesos de contratación, con desviación del 25% en 
la ejecución programada. 

 
PROSPERIDAD SOCIAL - 224015 
 

• Estado del convenio: En ejecución 
• Suscripción: 24/12/2024 
• Fecha de inicio: 27/12/2024 
• Fecha actual de terminación: 27/02/2027 
• Valor: 219,638,000,000.00 
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Logros: 
 

• Suscripción de 28 convenios con entidades municipales, adicionales a los 
3 firmados en periodos anteriores. 

• Firma de 18 contratos derivados de prestación de servicios para costos 
operativos de la ejecución. 

• Adjudicación de 6 procesos de contratación derivados (obras e 
interventorías). 

• Inicio del recaudo de la primera cuota de gerencia por $3.198 millones, 
pendiente de formalización. 

 
Retos: 
 

• El convenio se encuentra aún en fase precontractual (inicio: 30/12/2024, 
avance 5,5%), lo que retrasa la ejecución de los proyectos de infraestructura 
previstos. 

• Se han adelantado 36 procesos de selección (obras e interventorías), con 
resultado mixto: 7 adjudicados, 20 fallidos, 9 en curso. 

• Persisten dificultades en la contratación derivada por falta de certificado 
de disponibilidad presupuestal (CDP) que deben ser expedidos por la 
Fiducia, no por ENTerritorio S.A. 

• Existen diferencias entre el contrato interadministrativo y el contrato de 
fiducia mercantil que han impedido el recaudo efectivo de la cuota de 
gerencia y el pago de contratistas derivados. 

 
Estado de la modificación del PA (Contrato de Fiducia) 
 

• Se adelanta la modificación del contrato de fiducia mercantil de 
administración y pagos No. 2024954, con el fin de que la Fiducia 
(Fiducoldex) asuma de manera clara el control presupuestal y contable, 
expida los CDP y realice los desembolsos. 

• El documento de modificación ya fue estructurado por la gerencia del 
contrato y el GDP2, y se encuentra en revisión por las áreas de ENTerritorio 
(Operaciones, Financiera, Presidencia y Desarrollo de Proyectos). 

• Está en trámite la solicitud de comité fiduciario a Prosperidad Social para 
su aprobación. 

• Adicionalmente, se proyecta la modificación del contrato 
interadministrativo, para que la facturación de la cuota de gerencia se 
realice al patrimonio autónomo (Fiducia) y no directamente a Prosperidad 
Social. 
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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR – 224010 
 

• Estado del convenio: En ejecución. 
• Suscripción: 11/06/2024 
• Fecha de inicio: 04/07/2024 
• Fecha actual de terminación: 31/08/2025 
• Valor: 45,660,725,227.00 

 
Logros: 
 

• Entre septiembre y octubre de 2024 se adelantaron y adjudicaron los 
procesos de selección de los proyectos estratégicos del componente AOM.  
También, se logró garantizar la continuidad de la operación mínima de los 
proyectos de Río Ranchería y Triángulo del Tolima con la contratación directa 
del personal mínimo indicado por la ADR, entre tanto, entraban en ejecución 
los operadores especializados que resultaban de los procesos de selección 
publicados por la entidad entre septiembre y noviembre de 2024. 

• Octubre a noviembre 15 de 2024, se logró realizar seguimiento y atención a 
la emergencia por lluvias declarado por el Gobierno Nacional, en específico 
por el rebose de la presa El Cercado que hace parte del proyecto Río 
Ranchería y que requirió de medidas de mitigación del riesgo priorizadas 
desde la ADR.  

• Entre agosto y diciembre de 2024, se han adelantado los desplazamientos y 
acompañamientos requeridos en campo por parte de la ADR y autoridades 
ambientales competentes, de tal forma que se han dado respuestas 
oportunas a requerimientos de entidades de control, entidades territoriales y 
a las comunidades beneficiarias de los proyectos, así como a lo requerido 
por la ADR. 

• Finalizando la vigencia 2024, se logró iniciar la ejecución de los operadores 
de los distritos de Río Ranchería y Triángulo del Tolima, así como del contrato 
de diagnósticos y obras a monto agotable. 

• En la actual vigencia, se han adelantado los trámites y gestión de pago al 
interior de la empresa, que han permitido garantizar el flujo de caja necesario 
a los contratistas derivados para el cumplimiento de sus obligaciones 
contractuales. 

 
Retos: 
 

• Es importante que se haga las gestiones necesarias para que la ADR defina 
el componente II, evitando posibles devoluciones de dinero al cliente.  

• Es necesario adelantar la gestión de novedad contractual para garantizar la 
entrega de los productos faltantes. Es importante que la negociación 
establezca el pago de cuota por parte del cliente.  

• Se proyecta una prórroga por dos meses para cumplir un proyecto en gestión.  
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DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - 212080 
 

• Estado del convenio: En ejecución. 
• Suscripción: 27/12/2024 
• Fecha de inicio: 28/12/2024 
• Fecha actual de terminación: 31/05/2026 
• Valor: 745.407.514.930,30 

 
Logros: Se da prórroga y adición hasta el 31 de mayo de 2026 y se hace la entrega 
de dos proyectos: 
 

• Proyecto: Construcción y adecuación de los escenarios deportivos en el 
barrio Nueva Granada, Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca 
Contratista asociado: Gobernación del Valle del Cauca 
Producto: Construcción escenario deportivo 
Fecha de entrega: 26/03/2025 
Registro fotográfico: Registro fotográfico Nueva Granada - 
Buenaventura.docx 
 

• Proyecto: Construcción de la cancha de fútbol del barrio Unión de Vivienda 
Popular, zona urbana de la Comuna 12, Distrito de Buenaventura, Valle del 
Cauca 
Contratista asociado: Gobernación del Valle del Cauca 
Producto: Construcción cancha de fútbol 
Fecha de entrega: 26/03/2025 
Registro fotográfico: Registro fotográfico Unión de Vivienda Popular - 
Buenaventura.docx 

 
Alertas: 
 

• En atención a las condiciones de orden público en el departamento del Cauca 
y específicamente en el corregimiento de El Plateado, Municipio de Argelia y, 
a que la ejecución del proyecto C537 “CONTRATACIÓN DE LOS ESTUDIOS 
Y DISEÑOS, OPERACIÓN LOGÍSTICA DE MATERIALES HASTA MONTO 
AGOTABLE E INTERVENTORÍA PARA EL PROYECTO DENOMINADO 
CONSTRUCCIÓN DE UN TRAMO DE LA VÍA QUE CONDUCE DEL 
CORREGIMIENTO DE EL PLATEADO AL MUNICIPIO DE ARGELIA, EN EL 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, está a cargo del Ejército Nacional, puede 
resultar insuficiente el plazo actual del Convenio Interadministrativo No. 
212080; situación que es de conocimiento del Departamento para la 
Prosperidad Social.  

• La contratación de la obra “EJECUCIÓN DE LAS OBRAS LOCATIVAS DEL 
CENTRO DE ESCUELAS DE FORMACIÓN CULTURAL Y DEPORTIVA EN 
EL MUNICIPIO DE ANAPOIMA, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” 
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no se ha logrado llevar a cabo, debido a que el municipio no ha 
desembolsado los recursos para la ejecución de las actividades hidráulicas 
que deben construirse al inicio del respectivo contrato de obra. 

• Prosperidad Social conoce de las dificultades del proyecto C537 
CONTRATACIÓN DE LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS,  OPERACIÓN 
LOGÍSTICA DE MATERIALES HASTA MONTO AGOTABLE E 
INTERVENTORÍA PARA EL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCIÓN 
DE UN TRAMO DE LA VÍA QUE CONDUCE DEL CORREGIMIENTO DE EL 
PLATEADO  AL MUNICIPIO DE ARGELIA, EN EL DEPARTAMENTO DEL 
CAUCA, por lo que sabe que se luego de la consultoría de diseños se 
requiere prorrogar contratar los operadores logísticos para la entrega de los 
materiales al Ejército Nacional, a fin de que pueda realizar la pavimentación 
de los 3 kilómetros de vía 

 
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURÍA – 224016 
 

• Estado del convenio:  En ejecución. 
• Suscripción: 27/12/2024 
• Fecha de inicio: 31/12/2024 
• Fecha actual de terminación: 31/12/2025 
• Valor: 12,556,000,000.00 

 
Logros: 
 

• Suscripción del convenio el 27/12/2024, con inicio el 31/12/2024 y plazo 
hasta el 31/12/2025. 

• Valor total de $12.556 millones, con recursos ya transferidos en su totalidad. 
• Suscripción del Contrato de Fiducia Mercantil No. 2024956 con 

Fiducoldex (30/12/2024) para la administración y pagos del patrimonio 
autónomo. 

• Avance del 40% a corte de hoy. 
• Tres contratos derivados en ejecución por valor de $9.578 millones, sin 

suspensiones. 
• Proyecto de infraestructura física: en trámite el contrato con el IGAC para 

avalúos en Buenaventura, y novedad contractual que incorporó la ampliación 
de la sede de la Registraduría en Apartadó, con una inversión de $997 
millones. 

• Proyecto de protección del dato: en trámite la contratación de la solución 
integral de seguridad de la información, con documentación radicada en 
junio de 2025 y pendiente de firma con UNE. 
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Retos y alertas: 
 

La ejecución presenta un avance financiero y físico del 40%, lo cual exige 
acelerar la gestión contractual y la firma de los procesos en trámite (IGAC y 
UNE) para cumplir con el cronograma previsto y evitar rezagos en la 
ejecución. 

 
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO – 222006 
 

• Estado del convenio: En ejecución. 
• Suscripción: 28/12/2022 
• Fecha de inicio: 24/01/2023 
• Fecha actual de terminación: 23/10/2025 
• Valor: 18,429,996,471.00 

 
• Logros: Prórroga N° 3 (2025): Se optimizó la planificación del contrato 

interadministrativo con una reducción del 5% en las metas (de 1.480 a 1.381 
unidades), sin afectar el valor del contrato. Esto permitió ajustar las 
proyecciones iniciales del cliente y asegurar la eficiencia en la ejecución.  

• La entrega de 586 unidades de conexiones intradomiciliarias en el periodo 
del 7 de marzo al 31 de julio del 2025.  

• Se logró culminar los proyectos derivados antes del vencimiento del plazo de 
la prórroga (23 de octubre de 2025).  

• La contratación de personal especializado fue determinante para la 
validación de hitos y la gestión de los cobros contractuales.  

 
Alertas: 
 
El contrato interadministrativo vence el 23 de octubre de 2025. Sus proyectos 
derivados presentan las siguientes situaciones que requieren seguimiento para el 
cumplimiento de los plazos:  
 

• PCI Arauquita - Arauca: Proyecto terminado, se debe remitir a Ministerio de 
Vivienda de carpeta del cierre de proyectos para adelantar liquidación de este 
derivado y poder proceder a la liquidación del contrato interadministrativo  

• PCI Cartagena - Bolívar: Proyecto terminado, se debe remitir a Ministerio 
de Vivienda de carpeta del cierre de proyectos para adelantar liquidación de 
este derivado y poder proceder a la liquidación del contrato 
interadministrativo  

• PCI Tablón y San Pedro - Nariño: Proyecto terminado, se debe remitir a 
Ministerio de Vivienda de carpeta del cierre de proyectos para adelantar 
liquidación de este derivado y poder proceder a la liquidación del contrato 
interadministrativo  
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• PCI Río Iró: Proyecto terminado, se debe remitir a Ministerio de Vivienda de 
carpeta del cierre de proyectos para adelantar liquidación de este derivado y 
poder proceder a la liquidación del contrato interadministrativo  

• PCI Tame: Proyectos terminado, se realizó la remisión de carpeta cierre de 
proyectos en el mes de agosto de 2025, la cual está en revisión de 
Minvivienda.  

 
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO – 223004 
 

• Estado del Convenio:  En ejecución 
• Suscripción: 28/09/2023 
• Fecha de inicio: 29/09/2023 
• Fecha actual de terminación: 31/12/2025 
• Valor: 78,431,372,549.00 

 
Logros: Las entregas de unidades de conexiones intradomiciliarias mejoran la 
calidad de vida de los beneficiarios. Para el periodo comprendido entre el 7 de 
marzo y 31 de julio de 2025, se entregaron 383 unidades de conexiones 
intradomiciliarias en los municipios de Buenavista y Urumita.    
 

Alertas: Se estima entregar a Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la 
información completa de los cierres de los proyectos de Urumita y 
Buenavista, proyectos a la fecha terminados.  

• El contrato interadministrativo 223004 finaliza el día 31 de diciembre 
de 2025, pero se debe tener en cuenta que se debe realizar el proceso 
de selección y contratación de los 11 proyectos faltantes, pero esto 
solo se podrá realizar una vez MVCT autorice la actualización de los 
precios unitarios 

 
SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL DISTRITO – 221013 
 

• Estado del convenio: Suspendido (dos meses) 
• Suscripción: 29/10/2021 
• Fecha de inicio: 16/11/2021 
• Fecha actual de terminación: 30/09/2025 fin suspensión 
• Valor: 113,721,759,899.00 

 
Logros: 
 

• Avance financiero del contrato: 82,71% ($95.057 millones ejecutados). 
• Reconocimiento de recursos por cuota de gerencia: $7.460 millones. 
• Proyecto Hacienda Casablanca: 

o Ejecución finalizada el 29 de abril de 2025. 
o Infraestructura entregada anticipadamente a la SED. 
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o Beneficiará a 1.560 estudiantes con mejores condiciones educativas. 
 

• Proyecto Boitá: 
o Avance físico ejecutado: 94,95%. 
o Avance financiero: $48.325 millones. 
o Condiciones consolidadas para entrega funcional. 

 
• Proyecto Madelena: espacios de trabajo en curso con la SED para definir 

temas financieros y plazos de ejecución. 
 

• Impacto social: generación de 206 empleos directos y 399 indirectos, 
impulsando la economía local. 

 
Retos y alertas: 
 

• Contrato interadministrativo suspendido hasta el 30 de septiembre de 2025, 
con reinicio previsto el 1 de octubre de 2025. 
 

• Proyecto Boitá: 
o Suspensión por falta de permisos de EAAB y de espacio público 

(PMT). 
o Pendiente formalizar otrosí a la carta de compromiso para conexiones 

de acueducto y alcantarillado. 
 

• Proyecto Madelena: 
o Presenta desfinanciación frente a los requerimientos reales. 
o Debe definirse el valor final y asegurar recursos presupuestales. 
o Cronograma presentado por el consultor (10 meses) no es realista ni 

técnicamente viable. 
 

• Proyecto Hacienda Casablanca: pendiente liquidación de contratos 
derivados (obra e interventoría). 
 
Necesario apropiar el undécimo pago del hito de cuota de gerencia del 
proyecto Boitá ($670 millones). 
 
Riesgo de retraso en la entrega funcional del proyecto Boitá por falta de 
permisos y definiciones técnicas. 
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6.5.2 Proyectos adelantados por la línea de Gestión Integral de Proyectos 

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN – 215082 
 

• Estado del convenio: Liquidado.  
• Fecha de finalización: 31/03/2024 
• Valor: 198,501,860,573.24 

 
Alertas: 
 

• El contrato interadministrativo No. 215082 fue liquidado el 28 de octubre de 
2024. No obstante, es preciso tener en cuenta que aún se encuentra vigente 
el acuerdo subsidiario 057 de 2015, lo anterior, de conformidad con lo 
establecido en el Artículo V. 

• Es necesario hacer seguimiento a las salvedades el acta de liquidación, 
especialmente, con relación a la devolución de los recursos efectuada por 
ENTerritorio S.A. 

• Se deben iniciar las acciones judiciales correspondientes contra el DNP, 
teniendo en cuenta lo establecido en el acuerdo subsidiario. 

 
TRÁMITE DE PAGO CONTRATOS DERIVADOS CONSULTORES FALLECIDOS: 
 
Conforme con lo señalado en el numeral 4.5. TRÁMITE DE PAGO CONTRATOS 
DERIVADOS CONSULTORES FALLECIDOS del Informe de Término, en la cuenta 
de acreedores, existen los siguientes saldos: 
✓ Contrato de Prestación de Servicios de Consultoría No. 2201023.  
✓ Contrato de Prestación de Servicios de Consultoría No. 2210013. 

 
En caso de que no sean cobrados por parte de los beneficiarios de los contratistas 
fallecidos, los recursos serán reintegrados a la Dirección Nacional del Tesoro. 
 
FONDO MUNDIAL – 222005 
 

• Estado del convenio: En ejecución. 
• Fecha de suscripción: 01/11/2022 
• Fecha de Inicio: 01/11/2022 
• Fecha de finalización: 31/12/2025 
• Valor: 108,595,143,926.00 

 
Logros: 
 

• Valor actual del convenio: $108.595 millones, con un avance del 82%. 
• Incremento de alcance financiero gracias a adiciones por $33.144 millones 

y rendimientos por $911 millones. 
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• Suscripción y ejecución de 231 contratos derivados (144 en ejecución, 9 en 
liquidación y 74 liquidados). 

• Avances en cobertura: 139.057 personas accedieron a pruebas de VIH y 
139.081 a paquetes de servicios en el primer semestre de 2025. 

• Estrategias innovadoras y comunitarias: 
o Implementación de la Estrategia de Monitoreo Liderado por la 

Comunidad (MLC) y conformación del Comité Consultivo Nacional. 
o Expansión del sistema de información SISCOSSR en articulación con 

MinSalud y entes territoriales. 
o Ruedas de Negocios “Enlace Diverso” en 6 ciudades con 1.000 

asistentes, 300 emprendedores y 30 empresarios. 
o Inauguración de las primeras máquinas dispensadoras de autotest 

VIH en Bogotá y Cali. 
o Premiación e inicio de proyectos de innovación con las 20 OBC 

ganadoras del Convihve 3.0. 
• Cumplimiento en entrega de insumos a las ESE con validación del ALF en 

100% y verificación posterior del 92%, lo que respalda la reconsideración del 
gasto inicialmente no elegible por USD 49.150. 

 
Alertas: 
 

✓ La ejecución ha evidenciado rezagos en población migrante y población 
trans, por limitaciones en la identificación y clasificación de redes y 
beneficiarios, lo cual ralentiza el cumplimiento de metas. Asimismo, se 
mantiene el señalamiento del Fondo Mundial sobre baja ejecución 
financiera en ciertos períodos, pese a los planes de choque 
implementados.  

 
Departamento Nacional de Planeación (DNP) – 221009 
 

• Estado del convenio: En ejecución 
• Fecha de suscripción: 14/09/2021 
• Fecha de Inicio: 15/09/2021 
• Fecha de finalización: 15/11/2025 
• Valor: 2,870,993,010,534.00 

 
Logros: El contrato 221009 tiene alto impacto social y regional, pero los riesgos 
asociados a la dispersión territorial y suspensiones ponen presión sobre la meta de 
cierre en 2025. La clave está en acelerar procesos de liquidación, blindar la 
planeación financiera y mantener una coordinación estrecha con las entidades 
territoriales. 
 

• Avance físico acumulado: promedio del 73,5% en los proyectos priorizados. 
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• Impacto social y regional: más de 250.000 habitantes beneficiados con 
infraestructura en agua, saneamiento, movilidad y equipamientos. 

• Recursos girados y en ejecución: $101.269 millones aplicados en proyectos 
priorizados. 

• Cumplimiento de metas intermedias: avance relevante en proyectos de agua 
potable y saneamiento básico en municipios como Guapi, Barbacoas, El 
Charco y López de Micay. 

• Gestión territorial: fortalecimiento de capacidades locales mediante mesas 
de trabajo con alcaldías y gobernaciones. 

 
Retos: 
 

• El contrato presenta un nivel de ejecución financiera que aún deja un margen 
amplio por gestionar (58,84% ejecutado, equivalentes a $101.269 millones). 
Esto exige reforzar el seguimiento para garantizar el cumplimiento de metas 
en 2025. 

• La dispersión territorial de los proyectos en 10 departamentos y 16 municipios 
genera mayores retos logísticos y de coordinación, incrementando costos y 
riesgos de retrasos. 

• Algunos proyectos han tenido dificultades asociadas a trámites prediales, 
ajustes de diseños y permisos ambientales, lo que ha afectado la 
programación inicial de obra. 

• Existen contratos en proceso de cierre y liquidación que requieren mayor 
dinamismo para no afectar la consolidación final de resultados en la vigencia 
2025. 

• Varias obras registraron suspensiones y prórrogas por factores climáticos, 
demoras en predios y ajustes técnicos, situación que impactó los 
cronogramas y debe atenderse con planes de acción específicos. 

6.5.3 Proyectos entregados en el periodo del informe 

A continuación, se relacionan los proyectos entregados en el periodo del presente 
informe: 

Tabla 33. Proyectos entregados vigencia del informe. 

GRU
PO CV CV NOMBRE PRODUCTO ENTREGADO 

FECHA DE 
ENTREGA 

POBLA
CIÓN DEPTO MUNICIPIO TOTAL 

GP1 216144 USPEC 6 EDIFICACIONES DE ERON 
PEREIRA 

28/7/2025 1500 RISARALDA PEREIRA 
123,938,572,401.00 

MODELO - BOGOTÁ 27/6/2025 2601 CUNDINAM
ARCA 

BOGOTA 
906,527,503.41 

PEDREGAL - MEDELLIN 27/06/2025 2907 ANTIOQUIA MEDELLIN 1,052,471,749.35 
222006 INTRA (MIN 

VIVIENDA) 
PROYECTO DE 
CONEXIONES 
INTRADOMICILIARIAS 

13/07/2025 1176 BOLIVAR CARTAGENA 
2,346,468,529.86 

23/03/2025 828 NARIÑO TABLON DE 
GOMEZ- SAN 

2,030,164,953.73 
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GRU
PO CV CV NOMBRE PRODUCTO ENTREGADO 

FECHA DE 
ENTREGA 

POBLA
CIÓN DEPTO MUNICIPIO TOTAL 

PEDRO DE 
CARTAGO 

23/07/2025 1168 ARAUCA ARAUQUITA 2,796,435,762.14 
223004 INTRA PROYECTO DE 

CONEXIONES 
INTRADOMICILIARIAS 

28/7/2025 632 SUCRE BUENAVISTA 1,753,692,054.99 
30/7/2025 1180 LA GUAJIRA URUMITA 2,246,224,406.07 

PE 221009 PACTOS 
TERRITORIAL
ES 

CDI 2/4/2025  21,515 CUNDINAM
ARCA 

CAJICA 
8,850,800,895.62 

CENTRO DE ACOPIO 1/7/2025  852 CUNDINAM
ARCA 

GUTIERREZ 
26,403,473,429.00 

INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA 

19/4/2025  970 BOLIVAR SAN ESTANISLAO 26,403,473,429.00 
21/4/2025  6,559 SANTANDE

R 
BUCARAMANGA 175,900,260,477.00 

OBRAS DE MITIGACIÓN 20/3/2025  18,352 SANTANDE
R 

MALAGA 29,731,676,848.07 

VIAS 17/5/2025  2,800 MAGDALEN
A 

ARIGUANI 8,999,951,125.56 

18/6/2025  7,600 MAGDALEN
A 

CONCORDIA 10,784,730,827.00 

VÍAS 6/4/2025  2,000 PASTO NARIÑO 8,504,729,873.00 
221013 SED INFRAESTRUCTURA 

EDUCATIVA 
11/7/2025 1.560 

ESTUDI
ANTES 

CUNDINAM
ARCA 

BOGOTA 
48,551,590,501.64 

 

6.5.4 Proyectos ejecutados por los diferentes grupos de trabajo de la 
Subgerencia de Desarrollo de Proyectos 

Los Grupos de la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos tienen a cargo los 
siguientes convenios con los siguientes estados: 
 

Tabla 34. Proyectos ejecutados por grupo de trabajo. 

LÍNEA DE NEGOCIO GRUPO 
NO.  

CONVENIO 

NOMBRE 
CONVENIO 

FECHA DE 
FINALIZACIÓN 

ESTADO SUMA DE VALOR FINAL 
CANT
IDAD 

Gerencia 

GDP1 216144 USPEC 28/11/2025 VIGENTE 384,039,894,636.00 1 

 220005 SENA 28/2/2026 VIGENTE 59,967,639,733.00 1 

 221004 ESAP 11/11/2026 VIGENTE 9,076,478,519.74 1 

 221017 ESAP-Neiva 11/11/2026 VIGENTE 10,468,565,474.00 1 

 223007 AEROCIVIL 15/12/2025 VIGENTE 363,373,308,569.00 1 

 224014 ICBF NUEVO 31/12/2025 VIGENTE 46,000,000,000.00 1 

GDP2 223006 FONDO PAZ 27/5/2026 VIGENTE 20,000,000,000.00 1 

 224015 DPS IV 28/2/2027 VIGENTE 219,638,000,000.00 1 

GDP3 212080 DPS 31/5/2026 VIGENTE 743,885,991,152.63 1 

 222006 
Intradomiciliari
as 

23/5/2025 VIGENTE 18,429,996,471.00 1 

 223004 
Intradomiciliari
as 

31/12/2025 
SUSPENDID

O 
78,431,372,549.00 1 

 224010 ADR 31/8/2025 VIGENTE 45,660,725,227.00 1 

GDPE 221013 SED Suspendido VIGENTE 113,721,759,899.00 1 

Total Gerencia     2,112,693,732,230.37 13 

Gestión GDP3 222005 fondo Mundial 31/12/2025 VIGENTE 108,595,143,926.00 1 
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LÍNEA DE NEGOCIO GRUPO 
NO.  

CONVENIO 

NOMBRE 
CONVENIO 

FECHA DE 
FINALIZACIÓN 

ESTADO SUMA DE VALOR FINAL 
CANT
IDAD 

 224016 
REGISTRADURI
A 

27/12/2025 VIGENTE 12,556,000,000.00 1 

 GDPE 221009 DNP - Pactos 15/11/2025 VIGENTE 2,870,993,010,534.00 1 

Total Gestión     2,992,144,154,460.00 3 

Total general     5,104,837,886,690.37 16 

6.6 Actualización de líneas existentes 

A la fecha del periodo del informe, se tiene un borrador que está en análisis de la 
subgerencia financiera donde:  
 

• Se actualiza la definición y alcance de la Gerencia Integral de Proyectos, 
reconociendo aspectos de coordinación del proyecto, la flexibilidad existente 
en los modelos de gestión que implica una gerencia, los mecanismos 
financieros disponibles para la ejecución de los recursos y el reconocimiento 
del IVA por componentes y dependiendo las obligaciones que asuma 
ENTerritorio S.A. en su calidad de agente de proyectos.  
 

• Por parte de la Gestión de Proyectos, se incluyen las labores de dirección 
operativa y la capacidad de la empresa para desarrollar algunos procesos 
propios de operación logística, teniendo en cuenta su naturaleza y capacidad 
para materializar iniciativas de todo tipo. Además, establece que el cliente 
junto con ENTerritorio S.A. diseñarán de manera conjunta el esquema de 
operación del negocio. Este esquema partirá de los tiempos reales en los 
cuales se puede ejecutar la operación, según las necesidades y 
complejidades de los bienes y servicios a proveer y las dinámicas propias de 
la gestión.  
 

• Para las líneas de Evaluación y de Estructuración se incluye la capacidad de 
hacer negocios multilínea, para generar soluciones integrales, y se 
evidencian todas las responsabilidades que se generan de este tipo de 
negocios y se abre el core del negocio hacia las empresas privadas.  
 

• Como parte de la actualización del modelo y core del negocio de ENTerritorio 
S.A., partiendo de las nuevas capacidades al ser sociedad anónima y en el 
marco de las necesidades identificadas en el mercado, se proponen las 
siguientes nuevas líneas de negocio: 
 

o Servicios Financieros y Tecnológicos (FINTEC): Los negocios 
FINTEC se enmarcan en el desarrollo y ejecución de actividades y/o 
operaciones en las que, a través del uso de las herramientas 
financieras, apalancadas en herramientas tecnológicas existentes, se 
busque mediante servicios o productos financieros diseñados 
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específicamente, satisfacer las necesidades de financiación, 
administración o inversión de recursos con destino a un programa o 
proyecto de inversión. Como tal, son servicios tecnológicos los 
servicios profesionales diseñados para facilitar el uso de la tecnología 
por parte de clientes y usuarios finales, que brindan soluciones 
especializadas orientadas a la tecnología al combinar los procesos y 
funciones de software, hardware, redes, telecomunicaciones y 
electrónica, también conocidos como Servicios de Tecnología de la 
Información (ITS). 
 
En este sentido, ENTerritorio S.A. brinda soluciones integrales para 
gestión de un proyecto, utilizando una variedad de servicios 
tecnológicos en red, que le permiten, entre otros, brindar servicios 
financieros, acorde con la autorización dada por la Superintendencia 
Financiera de Colombia para tal fin y las necesidades propias del 
proyecto a ejecutar.  El alcance del servicio puede representar el 
acompañamiento y desarrollo de servicios tecnológicos con 
parámetros o servicios financieros para la consecución de los 
objetivos establecidos contractualmente. Entre estos, se pueden 
incluir asesorías técnicas, parametrización de alternativas 
tecnológicas, diseño de alternativas tecnológicas, servicios 
financieros, dirección operativa, coordinación, control y supervisión, 
programación de actividades, entre otros.   
 

o Apoyos estratégicos y alianzas colaborativas: Las alianzas 
colaborativas y apoyos que tenga ENTerritorio S.A. se desarrollan en 
el marco de su objeto social y su característica pública, con el fin de 
generar esquemas de trabajo que aumenten el retorno social que la 
empresa brinda al país y facilitar las estrategias que faciliten y 
posibiliten el desarrollo regional. Se enmarcan en el desarrollo y 
ejecución de actividades y/o operaciones que busquen satisfacer las 
necesidades de financiación, administración o inversión de recursos 
con destino a un proyecto cuyo énfasis es el desarrollo regional, 
económico, social y cultural de un territorio y/o comunidad 
determinada.  
 
Dentro de esta línea, con base en la política de responsabilidad social 
de la empresa, se seleccionan iniciativas propias o de otros actores, 
para que ENTerritorio S.A. apoye la gestión de la iniciativa buscando 
mejorar las condiciones de vida de las comunidades, crear alianzas 
estratégicas para fortalecer su presencia en el mercado y generar 
inversiones al largo plazo. El alcance del servicio puede representar 
el acompañamiento y desarrollo de proyectos para alcanzar los 
objetivos establecidos contractualmente. Entre estos, se pueden 



 
 

   

 148 

incluir las actividades desarrolladas en las otras líneas de negocio, 
según sea la necesidad identificada para lograr los objetivos de los 
proyectos. Igualmente, puede combinar varias líneas de negocio 
dentro de un solo proyecto, con el fin de cumplir con las obligaciones 
contractuales y las necesidades de los potenciales beneficiados. 

 
Las actividades que adelanta ENTerritorio S.A. para lograr el éxito de 
los proyectos incluyen aquellas realizadas en las otras líneas de 
negocio, dependiendo la necesidad y evaluación de cada iniciativa. En 
esta línea de negocio, ENTerritorio S.A. es autónomo en decidir qué 
proyectos y alianzas financiar, el esquema de inversión y las 
decisiones contractuales para lograr el éxito de las iniciativas. La 
empresa podrá financiar con recursos propios, cofinanciar, crear 
alternativas de captación y administrar recursos de terceros, con el fin 
de garantizar el cierre financiero de las iniciativas. 

 
o NEGOCIOS VERDES: Los negocios suscritos por esta línea se 

ejecutan con los modelos anteriormente descritos de la línea de 
Gerencia o la línea de Gestión. También pueden incluir servicios o 
componentes de las líneas de Estructuración, Evaluación y Fintec, 
dependiendo de las necesidades y lo acordado con el cliente. A través 
de esta modalidad de negocio, ENTerritorio S.A. se compromete con 
sus clientes a apoyar, dirigir, asistir, y/o coordinar las actividades que 
se necesita desarrollar para la ejecución de proyectos de inversión, 
cuyo objetivo principal sea genera un impacto ambiental positivo, que 
incorpore modelos de buenas prácticas socioambientales y/o la 
creación, desarrollo y evaluación de ciclos económicos 
ambientalmente sustentables, acorde con los estándares establecidos 
a nivel internacional, incorporados a la normatividad nacional, para el 
cuidado, uso responsable y preservación del medio ambiente, la 
adaptación y mitigación del cambio climático y el cuidado, 
conservación y preservación de los ecosistemas y la biomasa.  
 
En esta modalidad de negocio, ENTerritorio S.A. enfatiza la ejecución 
de sus compromisos y orienta la dirección, coordinación y/o asistencia 
técnica, jurídica, operativa y financiera que demanda la ejecución del 
proyecto al cumplimiento de las metas y objetivos de impacto 
ambiental de las iniciativas. ENTerritorio S.A. desarrolla un esquema 
que permite evidenciar dicho impacto desde las métricas establecidas 
en los diferentes acuerdos y protocolos internacionales suscritos por 
el país relacionados con los servicios verdes. Su responsabilidad se 
limita a su intervención en las decisiones que para el desarrollo del 
proyecto le corresponden, las cuales se identificarán y delimitarán 
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expresamente en el contrato que se celebra y en el alcance de las 
obligaciones que se pacten. 

 
El ejercicio de la actividad misional de la empresa, según las normas 
que regulan su operación, permite asumir obligaciones mediante la 
suscripción de contratos con actores públicos y privados. En este 
sentido, aun cuando el ordenamiento jurídico colombiano determina 
que el régimen jurídico de la contratación de las sociedades está 
regulado por el derecho común, cuando la naturaleza jurídica del 
contratante es de carácter pública, el vínculo jurídico negocial que 
definirá la relación conmutativa y las respectivas obligaciones de las 
partes será un contrato interadministrativo. 
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7. GESTIÓN FINANCIERA 

ENTerritorio S.A. desarrolla su gestión financiera atendiendo criterios de ética, 
transparencia y responsabilidad frente al riesgo y rigurosidad financiera, en línea 
con sus objetivos estratégicos institucionales, dentro del marco legal y estatutario. 
Lo anterior, para soportar las decisiones financieras, presupuestales y contables de 
cualquier operación de ingresos y gastos, con el fin de maximizar el valor de la 
empresa y garantizar su sostenibilidad. 
 
ENTerritorio S.A. vela por la calidad de la información financiera a cargo de los 
responsables, que asegure el cumplimiento de las normas para la elaboración, 
reconocimiento, medición inicial, medición posterior, presentación y revelación de 
los estados e información financiera relevante a cargo de la empresa. ENTerritorio 
S.A. cuenta con el Proceso de Gestión Financiera, el cual tiene procedimientos 
estandarizados en cumplimiento con lo establecido SIG de la empresa, respaldados 
en la normativa aplicable, el cual responde a las distintas necesidades de la 
organización y que contribuyen al mejoramiento de la gestión financiera para lograr 
un impacto positivo en la función misional. 
 
Para cumplir con la gestión financiera se cuenta con los siguientes procesos:  

7.1 Gestión Contable 

En marzo 07 de 2025 el Grupo de Contabilidad estaba compuesto por 24 
contratistas de prestación de servicios profesionales y/o apoyo a la gestión y tres 
funcionarios de planta, para un total de 27 contratos. Lo anterior, para cumplir con 
la función principal que es el control y registro contable de las operaciones 
económicas de la empresa con la oportunidad requerida de acuerdo con la 
normatividad vigente, así como la consolidación de los estados financieros, la 
elaboración de las declaraciones tributarias, garantizando su razonabilidad, 
confiabilidad, veracidad y cumplimiento. 
 
A corte de 31 de julio de 2025, se encontraban en proceso las siguientes 
actividades: 
 

• Estados financieros: Aprobación de los estados financieros de junio de 2025. 
 
• Reportes regulatorios: Transmisión de los saldos contables de julio de 2025 a la 

Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
• Obligaciones tributarias: Presentación de impuestos nacionales (IVA y retención 

en la fuente) y municipales (retención de ICA), en cumplimiento de los plazos 
establecidos. 
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o Desarrollo de los procesos correspondientes al cierre de julio de 2025 y 

ejecución de las labores del mes de agosto de 2025. 
 

o Proyección de cierre con declaraciones en 33 municipios, teniendo en 
cuenta que las obligaciones de impuestos nacionales ya se encontraban 
cumplidas. 
 

o Se proyecta para el 2025 presentación de exógenas en 163 municipios. 
 

✓ Convenios y contratos: Se entregan 102 convenios y/o contratos interadministrativos, 
de los cuales 20 se encontraban vigentes y 82, en proceso de liquidación. 

7.1.1 Logros de la Gestión Contable 

La Gestión Contable ha tenido avances significativos en la implementación de 
alternativas tecnológicas que facilitan el desarrollo de las labores propias del 
seguimiento contable. Además, se resalta que:  
 

✓ Se dio cumplimiento mensual al cronograma establecido por la 
Superintendencia Financiera de Colombia para la transmisión de información 
financiera. 
 

Tabla 35. transmisión contable. 

Actividad Reporte 

Transmisión estados financieros mensuales  5 

Transmisión estados financieros mensuales fin ejercicio 1 

Transmisión información financiera Formatos XBRL periodos intermedios 2 

Transmisión estados financieros y revelaciones periodos intermedios 2 

Transmisión información financiera Formatos XBRL fin de ejercicio 1 

Transmisión estados financieros y revelaciones fin de ejercicio 1 

Transmisión Composición Accionaria 2 

 
 

✓ Se dio cumplimiento al cronograma establecido por la Contaduría General de 
la Nación para la transmisión de información financiera. 

 
Tabla 36. Relación de cumplimiento a cronograma Contaduría General de la Nación. 

Reportes 2025 

Saldos contables mensuales 1 

Estados financieros trimestrales y XBRL 2 

Informe de saldos y movimientos CGN 2 

Publicación estados financieros página web 2 

Informe de composición accionaria 2 
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Estados financieros anual CGN 1 

 
✓ Durante la vigencia 2025, se continuó con la aplicación del concepto emitido 

por la Contaduría General de la Nación No. 20201120068211, relacionado 
con la implementación de la NIIF 15 – Ingresos de actividades ordinarias 
procedentes de contratos con clientes en los contratos suscritos bajo la línea 
de negocios de Gerencia de Proyectos. En este contexto, se realizaron las 
aplicaciones respectivas para que estos se adapten a los marcos tributarios 
correspondientes, con el fin de garantizar que la aplicación contable no 
genere impactos adversos en la situación financiera de la empresa. 
 

✓ Para el año 2024, la declaración de renta y complementarios fue presentada 
de manera exitosa en el mes de abril de 2025 con los siguientes datos. 

 
Tabla 37. Presentación declaración de renta y complementarios 2024 

Impuesto de renta Año 2024 

Total impuesto a cargo $      1.202.377.000 

Saldo a favor año anterior (20.788.706.000 

Anticipo de renta del año anterior 0 

Autorretenciones (2.788.754.000) 

Retenciones aplicadas por terceros (977.862.000) 

Total saldo a favor $    23.352.945.000 

 
✓ Como anexo y parte integral de las declaraciones de renta y complementarios 

de los años gravable 2024, la empresa transmitió el formato 2516 – Formato 
de reporte de conciliación fiscal, según la fecha establecida por la DIAN.  
 

✓ Durante las vigencias enero de 2025 a julio de 2025 se dio cumplimiento a 
la presentación de las declaraciones tributarias, así: 
 

Tabla 38. Presentación de la información exógena. 

TIPO 2025 

Nacional 10 

Distrital 6 

Municipal 459 

 
✓ Producto de la realización de actividades gravadas con el impuesto de 

industria y comercio en diferentes jurisdicciones a nivel nacional, la empresa 
debe cumplir con el deber formal y sustancial de presentar declaraciones en 
las jurisdicciones donde ENTerritorio haya sido agente de retención, de 
conformidad con lo indicado en los acuerdos municipales, así:  
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Tabla 39. Distribución mensual declaraciones tributarias 

Declaraciones Municipios Marzo Abril Mayo Junio Julio Totales 

Declaraciones dentro del plazo 38 118 38 130 33 357 

 
✓ Se han realzado las gestiones necesarias con el fin de asegurar que las 

presentaciones de impuestos se realicen de acuerdo con las normativas 
legales establecidas, evitando posibles sanciones o problemas con las 
autoridades fiscales, en pro de prevenir riesgos legales, siempre dentro del 
marco legal establecido. 
 

✓ De conformidad con la normatividad fiscal existen otra serie de tributos como 
las estampillas y contribuciones, tasas que son reconocidas en los casos 
aplicables y según las consideraciones establecidas por la Ley que las 
regula, dentro de las cuales se encuentran las siguientes: 
 
Contribución Estampilla Pro Universidad Nacional y otras universidades 
estatales de Colombia. ENTerritorio S.A. es una empresa obligada a aplicar 
en el pago de los desembolsos por concepto de obra y conexos el descuento 
correspondiente a la contribución por Estampilla Pro Universidad Nacional y 
demás Universidades estatales de Colombia. 
 
Esta contribución se liquida de manera semestral a través de la plataforma 
implementada por el Ministerio de Educación Nacional denominada RIEL 
(Registro de Información de Estampilla y Liquidación) y se paga al Ministerio 
de Educación Nacional de manera semestral, actualmente la entidad se 
encuentra al día con el cumplimiento de la obligación semestral de transmitir 
y pagar. 

 
✓ Durante el periodo comprendido entre enero a julio de 2025 se realizó la 

liquidación financiera de 6 convenios y/o contratos interadministrativos, como 
se describe a continuación. 
 

Tabla 40 Liquidación financiera convenios 

Línea Marzo Abril Mayo Junio Julio Total 

Gerencia 0 2 0 3 1 6 

Gestión 0 0 0 0 0 0 

TOTAL 0 2 0 3 1 6 

 

✓ La empresa se encuentra obligada a expedir de manera bimestral los 
certificados a título de impuesto a las ventas IVA e ICA y a título de impuesto 
de renta con periodicidad anual. Actualmente, se encuentran expedidos los 
correspondientes a la retención del impuesto a las ventas IVA e ICA hasta el 
corte 31 de diciembre de 2024 y los correspondiente a renta para las 



 
 

   

 154 

vigencias 2021, 2022 y 2023. 

 
✓ Se dio cumplimiento al pago de la Contribución Estampilla Pro Universidad 

Nacional y otras universidades estatales de Colombia. Esta contribución se 
liquida de manera semestral a través de la plataforma implementada por el 
Ministerio de Educación Nacional y se paga al Ministerio de Educación 
Nacional de manera semestral; actualmente la empresa se encuentra al día 
con el cumplimiento de la obligación semestral de transmitir y pagar. 
 

✓ Durante el periodo, fueron atendidos en el Comité de Sostenibilidad 
Contable, Seguimiento y Castigo de Activos para estudio 11 casos para 
depuración contable y financiera y un convenio para castigo de cuenta por 
cobrar, con el fin de lograr el cierre de los proyectos y la depuración de las 
cifras que componen los saldos de los estados financieros. 
 

✓ Se continuó con la implementación del módulo contable en el sistema ERP 
Dynamics 365, todos los trámites y transacciones contables se realizan en 
el sistema, igualmente, cada contratista y servidor del grupo de contabilidad 
tiene acceso seguro mediante las claves de acceso de los usuarios. La 
información es resguardada y protegida acorde con los lineamientos y 
políticas desarrollados por el grupo de T.I.  
 
Cada colaborador tiene una clave única, personal e intransferible, y que para 
acceder al sistema se utilizan mecanismos de autenticación como la 
aplicación Authenticator y códigos enviados al correo o celular registrados. 
 

✓ Cabe destacar que no se identificaron registros que den cuenta de la 
elaboración o documentación de cálculos actuariales, ni información 
detallada sobre los recursos destinados al pago del pasivo correspondiente. 
En consecuencia, no existen registros derivados de cálculos actuariales en 
el periodo objeto del informe. Asimismo, se verificó que ENTerritorio S.A. no 
se encuentra realizando actualmente ningún estudio relacionado. 

7.1.2 Indicadores Contables y de Gestión Contable 

El Grupo de Contabilidad cuenta con dos indicadores de gestión: 
 

• SIG-FI-221 Calidad de la información registrada en Dynamics por el Grupo 
de Contabilidad Corresponde a los ajustes realizados y registrados en el 
aplicativo contable DYNAMICS por los integrantes del Grupo de Contabilidad 
durante lo corrido del año ha presentado mediciones con resultado 
satisfactorio en los meses de enero, abril, mayo, junio y julio resultado 
aceptable en el mes de marzo y crítico en los meses de febrero y junio. 
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 Tabla 41. Ficha técnica indicadora de calidad de la información registrada en Dynamics por el Grupo de 

Contabilidad. 

 
• SIG-FI-220 Seguimiento de las cuentas por cobrar proyección Subgerencia de 

Desarrollo de Proyectos. Corresponde al valor total proyectado por la 
Subgerencia de Desarrollo de Proyectos según memorando No. 
20232000051093 sobre las cuentas por cobrar reflejadas en los estados 
financieros a 31 de diciembre de 2022 y cuya depuración depende de las 
Gestiones que realiza dicho grupo de trabajo en virtud de la ejecución de los 
recursos. 

Tabla 42. Ficha técnica seguimiento de las cuentas por cobrar. 

Nombre 
Seguimiento de las cuentas por cobrar, proyección de la 
Subgerencia de Desarrollo de Proyectos. 

Código Indicador SIG-FI-220 

Versión Indicador 2 

Objetivo del 
Indicador 

Incrementar el nivel de satisfacción del cliente cumpliendo sus 
requerimientos. 

Fórmula del 
Indicador 

(X/Y)*100 

Frecuencia de 
Medición 

Trimestral 

7.1.3 Política contable 

A partir del 1 de enero de 2016, la empresa prepara su información financiera bajo 
NCIF (Normas de Contabilidad y de Información Financiera), de acuerdo con el 
marco regulatorio dispuesto en la Resolución 037 de 2017, incorporado en el anexo 
técnico compilatorio No.1 del Decreto 2420 de 2015 compilado y actualizado en el 
Decreto 2483 del 28 de diciembre de 2019, de las Normas de Información 
Financiera, grupo 1 (NIIF plenas), modificado por el Decreto 2270 del 2019, Decreto 
1432 de 2020 y Decreto 938 de 2021 e incorporados a la regulación contable pública 
por la Contaduría General de la Nación (CGN) con las Resoluciones 049 de 2019, 
056 de 2020, 035 de 2021 y 197 de 2022, Circular Externa 034 de 2014 y Circular 

Nombre 
Calidad de la información registrada en Dynamics por el 
Grupo de Contabilidad. 

Código Indicador SIG-FI-221 

Versión Indicador 1 

Objetivo del 
Indicador 

Incrementar el nivel de satisfacción del cliente cumpliendo sus 
requerimientos. 

Fórmula del 
Indicador 

(X/Y)*100 

Frecuencia de 
Medición 

Mensual 
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Externa 036 de 2014, emitidas por la Superintendencia Financiera de Colombia, la 
Resolución 2416 de 1997 del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y demás 
normas aplicables. 
  
El marco técnico normativo adoptado toma como referencia las Normas 
Internacionales de Contabilidad (NIC), las Normas Internacionales de Información 
Financiera (NIIF) y sus interpretaciones (CINIIF/CINIC) emitidas por el International 
Accounting Standards Board (IASB). En adelante, este conjunto normativo se 
denominará de forma integral como Normas de Contabilidad e Información 
Financiera (NCIF)”. 
 
Bajo este contexto, ENTerritorio S.A. desde el punto de vista tributario: 
 

• Es calificado por la DIAN como gran contribuyente (Resolución 041 de 30 de 
enero de 2014). 

• Es agente de retención en la fuente de renta, IVA e ICA. 
• Es responsable del Impuesto a las Ventas (IVA). 
• Es responsable del Impuesto de Industria y Comercio (ICA). 
• Es responsable del pago del impuesto predial y de vehículos. 
• Es responsable del pago de la contribución especial estampilla Pro 

Universidad Nacional de Colombia y demás universidades estatales. 
• Es responsable del pago de la Contribución Especial de Obra Pública – 

Impuesto de Guerra. 
• Asimismo, de conformidad con la normatividad fiscal, existen otra serie de 

tributos como las estampillas y contribuciones, tasas que son reconocidas 
en los casos aplicables y según las consideraciones establecidas por la ley 
que las regula. Lo anterior se encuentra documentado en el Sistema 
Integrado de Gestión. 

• Igualmente, se informa que ENTerritorio S.A. no cumple los criterios 
establecidos en el artículo 2° del Decreto 3361 de 2004, por lo cual no realiza 
reporte en el Boletín de Deudores Morosos del Estado. 

7.1.3.1 Procedimientos 

Se realizó la actualización de los siguientes procedimientos, manuales, 
instructivos/guías, acuerdos, circulares y resoluciones: 
 

Tabla 43. Documentos SIG actualizados gestión contable.  

Fechas de 
actualización 

Nombre de procedimiento 

21 de enero de 2025 P-FI-26 Elaboración de informes presupuestales y contables. traslado 
a cuentas acreedoras y deudoras  
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Fechas de 
actualización 

Nombre de procedimiento 

21 de abril de 2025 P-FI-32 Procedimiento presentación de casos al comité de 
sostenibilidad contable, seguimiento y castigo de activos   

25 de julio de 2025 P-FI-08 Pagos de Desembolsos  

20/03/2025 M-FI-04 Manual de políticas contables 

7.1.3.2 Evolución del patrimonio 

A 31 de julio de 2025, los resultados de la operación presentan un déficit de $2.165 
millones, mostrando un aumento del 424% frente al cierre del 31 de marzo de 2025 
equivalente a $413 millones. El patrimonio ascendió a la suma de $177.358 
millones, de los cuales el 57% corresponde al capital social, es decir, la suma de 
$101.372 millones; el 56% corresponde a reservas por la suma de $99.608 millones, 
los resultados de ejercicios anteriores corresponden al 15% equivalente a $26.1156 
millones y del resultado del ejercicio equivalente a $2.165 millones representa el 1% 
del total del patrimonio; los ajustes por efecto a convergencia equivalen al 3.0%, es 
decir, la suma de $4.632 millones, cifra que representa el saldo de la ganancia por 
efecto de convergencia a NIIF, que corresponde principalmente a la valorización de 
activos fijos, ajustes a las amortizaciones de intangibles, ajustes a las provisiones y 
al impuesto diferido. 
Es importante resaltar que, durante el periodo del informe, la sociedad no gestionó 
ni administró fondos sin personería jurídica. Por lo tanto, no existe registro ni 
información relacionada con este tipo de fondos. 
 
A continuación, se detallan las cifras: 
 

Tabla 44. Evolución del patrimonio. 

Patrimonio acumulado 31/03/2025 31/07/2025 

Patrimonio $179.898 $ 177.358 

Capital Social $101.372 $ 101.372 

Reservas $100.394 $   99.608 

Instrumentos Financieros con cambios en el ORI $         28 $          26 

Ajustes en la Aplicación por Primera vez de las NIIF $    4.632 $     4.632 

Resultados de Ejercicios Anteriores ($ 26.116) ($ 26.116) 

Resultados del Ejercicio ($      413) ($   2.165) 

7.1.3.3 Evolución de la estructura del gasto 

Al cierre del 31 de marzo de 2025, los gastos operacionales sumaron un total de 
$39.610 millones. Los rubros más importantes de los gastos operativos están 
constituidos por gastos de funcionamiento que suman $36.818 millones y 
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representan el 93%; gastos de gestión comercial por valor de $1.278 millones, con 
una participación del 3%; las provisiones, depreciaciones y amortizaciones por valor 
de $1.360 millones, que constituyen el 3%; gastos financieros por valor de $154 
millones que representan menos del 1%. 
 
Ahora bien, para el cierre del 31 de julio de 2025, los gastos operacionales sumaron 
un total de $79.574 millones, presentando un aumento del 101% con respecto al 
primer trimestre de 2025. Los rubros más importantes de los gastos operativos están 
constituidos por gastos de funcionamiento, que suman $73.718 millones y 
representan el 93%; gastos de gestión comercial por valor de $2.812 millones, con 
una participación del 4%; las provisiones, depreciaciones y amortizaciones por valor 
de $2.712 millones, que constituyen el 3%; gastos financieros por valor de $332 
millones, que representan menos del 1%. 
 

Tabla 45. Evolución de la estructura del gasto. 

Gastos totales 
acumulados 

31/03/2025 31/07/2025 

Gastos de Operaciones  $                  39.610   $                79.574  

Gastos de Funcionamiento  $                  36.818   $                 73.718  

Gastos Gestión Comercial  $                    1.278   $                    2.812  

Provis., Deprec. y Amortiz  $                    1.360   $                    2.712  

Gastos Financieros  $                       154   $                      332  

Es importante indicar que la Ley 1942 de 2018 autorizó gastos de funcionamiento 
con cargo al Sistema General de Regalías (SGR) durante el bienio del 1 de enero 
de 2019 al 31 de diciembre de 2020 por la suma de $446.147,2 millones, a ser 
distribuidos por la Comisión Rectora del SGR, de conformidad con el Artículo 11 de 
la Ley 1530 de 2012. En consecuencia, la Comisión Rectora del SGR distribuyó y 
asignó recursos mediante Resolución 0443 de febrero del 2019 al Departamento 
Nacional de Planeación (DNP) como órgano del SGR, quien a su vez asignó a 
ENTerritorio S.A. en su calidad de entidad pública de carácter financiero del orden 
nacional para apoyar la estructuración y formulación de proyectos de inversión. 
 
De igual manera, mediante las sesiones de la Comisión Rectora del SGR, se realizó 
la distribución y asignación de recursos del presupuesto de funcionamiento del 
Sistema General de Regalías, de los cuales, a la fecha, fueron asignados a 
ENTerritorio S.A. $23.868 millones; de estos, $10.000 millones se asignaron en el 
2019 y $13.868 millones durante el 2020. En el bienio han sido abonados en cuenta 
sin situación de fondos la suma de $18.457 millones, de los cuales han sido 
ejecutados financieramente un total de $13.644 millones. 
 
Respecto de los recursos asignados por el Sistema General de Regalías (SGR), al 
cierre del 31 de marzo y 31 de julio de 2025 se ejecutaron $22 millones del monto 
asignado. 
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Tabla 46. Relación de recursos asignados por el SGR. 

CONCEPTO  31/03/2025 31/07/2025 

Gastos de funcionamiento SGR $          8 $         14 

7.1.3.4 Evolución de la estructura del ingreso 

Al cierre del 31 de marzo de 2025, los ingresos totales generados por la empresa 
alcanzaron los $40.106 millones, de los cuales el 60% corresponde a comisiones y 
honorarios producto de las líneas de negocio de Evaluación, Estructuración, 
Gerencia y Gestión de Proyectos por valor de $24.122 millones; el 27%, 
equivalentes a $10.841 millones, corresponden a ingresos generados por 
rendimientos financieros provenientes de cuentas de ahorro y portafolio de 
inversiones de recursos propios y de los recursos recibidos para la línea de 
Gerencia de Proyectos; y los otros ingresos equivalentes al 13% restante, es decir, 
la suma de $5.143 millones, conformados principalmente por diversos $4.923 
millones y arrendamientos $221 millones. 
 
Al cierre del 31 de julio de 2025, los ingresos totales generados por la empresa 
alcanzaron los $77.752 millones, de los cuales el 60% corresponde a comisiones y 
honorarios producto de las líneas de negocio de Evaluación, Estructuración, 
Gerencia y Gestión de Proyectos por valor de $46.290 millones; el 27%, 
equivalentes a $25.274 millones, corresponden a ingresos generados por 
rendimientos financieros provenientes de cuentas de ahorro y portafolio de 
inversiones de recursos propios y de los recursos recibidos para la línea de 
Gerencia de Proyectos; y los otros ingresos equivalentes al 13% restante, es decir, 
la suma de $6.188 millones, conformados principalmente por diversos $5.639, 
ingreso por arrendamientos por valor de $524 millones e indemnizaciones $17 
millones. 

Tabla 47. Evolución del ingreso en las vigencias. 

Ingresos totales acumulados anual  31/03/2025  31/03/2025  

Ingresos de operaciones  $         40.106   $         77.752  

Comisiones y/o honorarios  $         24.122   $         46.290  

Interés (Cart+Port)  $         10.841   $         25.274  

Otros ingresos de operaciones  $           5.143   $           6.188  

7.1.3.5 Estructura del balance 

Al cierre del 31/03/2025, el total de activos ascendió a $993.622 millones, el efectivo 
suma $256.478 millones y representa el 26%, las inversiones $304.959 millones 
representan el 31%, recursos entregados en administración $127.644 millones 
representan el 13%, las cuentas por cobrar $82.085 millones representan el 8%, los 
activos materiales $95.231 millones representan el 10% y los otros activos $127.225 
millones representan $13%. 
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Ahora bien, para el cierre al 31 de julio de 2025 el total de activos ascendió a 
$963.253 millones, el efectivo suma $232.177 millones y representa el 24%, las 
inversiones $247.498 millones representan el 26%, recursos entregados en 
administración $128.668 millones representan el 13%, las cuentas por cobrar 
$101.823 millones representan el 11%, los activos materiales $94.942 millones 
representan el 10% y los otros activos $158.146 millones representan $13%. 
 
Al cierre del 31 de marzo de 2025, los pasivos totales ascendían a $813.724 
millones, donde los instrumentos financieros a costo amortizado representan el 
30%, es decir la suma de $240.146 millones; las cuentas por pagar por $90.483 
millones que participan en el 11%, las provisiones que representan 9% por valor de 
$72.568 millones, los otros pasivos representan un 50% los cuales se dividen en: 
ingresos recibidos por anticipados por $403.576 millones, ingresos recibidos por 
anticipado subvenciones por $4.749 y las Obligaciones Labores por valor de $2.202 
representando un 0.3% del total del pasivo. 
 
Al cierre del 31 de julio de 2025, los pasivos totales ascendían a $785.896 millones, 
donde los instrumentos financieros a costo amortizado representan el 28%, es decir 
la suma de $218.904 millones; las cuentas por pagar por $82.864 millones que 
participan en el 11%, las provisiones que representan 9% por valor de $87.382 
millones, los otros pasivos representan un 50% los cuales se dividen en: ingresos 
recibidos por anticipados por $409.878 millones, ingresos recibidos por anticipado 
subvenciones por $4.743 y las Obligaciones Labores por valor de $2.125 
representando un 0.3% del total del pasivo. Respecto al cierre del primer trimestre 
de 2025, los pasivos disminuyeron en 27.829 millones con respeto al 31 de marzo 
de 2025. 
 

Tabla 48. Balance 2025 

Concepto 31/03/2025 31/07/2025 

Activo    $   993.622   $   963.253  

Efectivo y equivalentes de efectivo  $   256.478   $   232.177  

Recursos propios  $     23.424   $   133.317  

Proyectos  $   164.351   $     22.636  

Inversiones negociables  $     68.703   $     76.224  

Inversiones  $   304.959   $   247.498  

Recursos propios  $     68.292   $     61.570  

Proyectos  $   236.667   $   185.928  

Recursos entregados en administración  $   127.644   $   128.668  

Cuentas por cobrar  $     82.085   $   101.823  

Venta de bienes y servicios  $       4.163   $     11.386  

Impuestos  $     33.245   $     37.861  

Anticipos a contratos proveedores  $       4.101   $       2.713  
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Concepto 31/03/2025 31/07/2025 

Pago por cuenta de clientes  $     28.374   $     28.439  

Otras cuentas por cobrar  $     50.867   $     60.026  

Deterioro cuentas por cobrar -$     38.665  -$     38.602  

Activos materiales (PPE y bienes realizables y 
recibidos en pago) 

 $     95.231   $     94.942  

Otros activos  $   127.225   $   158.146  

 

Pasivos  $   813.724   $   785.896  

Instrumentos financieros a costo amortizado  $   240.146   $   218.904  

Cuentas por pagar  $     90.483   $     82.864  

Obligaciones laborales  $       2.202   $       2.125  

Provisiones  $     72.568   $     67.382  

Otros pasivos  $   408.325   $   414.621  

 
Los estados financieros el primer y segundo trimestre del año 2025 fueron 
publicados en la página web de la empresa, con la periodicidad exigida por la 
normatividad vigente, incluyendo el respectivo dictamen de la revisoría fiscal y los 
anexos pertinentes, reportados a la Superintendencia Financiera de Colombia y 
publicados en la página web así: 
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Estados financieros trimestrales: 
  
https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-
publica/obligacion-de-reporte-de-informacion-especifica/informacion-
financiera/2023-en-adelante  

7.1.4 Administración de recursos 

7.1.4.1 Recursos entregados en administración 

A continuación, se relaciona el detalle de los recursos entregados en administración, 
con corte a 31 de julio de 2025, que corresponde al último mes cerrado 
contablemente para la fecha de finalización del periodo de gestión: 
 

Tabla 49. Relación de recursos entregados en administración 

 
Mes 

Fiduagraria Fiduprevisora S.A. Fiduciaria de Comercio Exterior S.A 

CI. 220005 SENA "Fondo Proyecta" CI. 224006 Min. 

Salud 

CI. 224015 
DPS 

CI. 224016 
Registraduría 

Mar 25 10.372,98 51.424,25 15.254,66 50.591,72 12.670,73 

Abr 25 10.197,83 51.581,60 15.309,82 50.887,87 12.734,92 

May 25 10.181,61 51.602,28 15.400.08 51.217,96 12.734,92 

Jun 25 10.174,61 51.634,97 15.468,53 51.479,95 12.862,88 

Jul 25 9.440,40 51.928,25 15.502,50 51.796,42 12.931.67 

 
a) Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 220005  

 
Cliente: Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA 
Tipo: Encargo Fiduciario 
Detalle: Encargo Fiduciario de administración y pagos, suscrito el 06 de 

octubre de 2020, entre la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo 
Agropecuario - FIDUAGRARIA S.A., y Sociedad Nacional 
Promotora del Desarrollo Territorial S.A. -ENTerritorio S.A. con 
código 394764; para la administración, inversión y pago de los 
recursos asignados, en el marco del contrato interadministrativo 
No. 220005 suscrito entre el SENA y ENTerritorio S.A. 

  
b) Contrato No. 224006 “Fondo Proyecta ENTerritorio Juntos Avanzamos” 

 
Tipo:  Patrimonio Autónomo 
Detalle: Prestación del servicio de Fiducia Mercantil de Administración y 

Pagos para la constitución del patrimonio autónomo proyecta 
ENTerritorio denominado “Proyecta ENTerritorio Juntos 
Avanzamos”, conformada por los recursos provenientes de 
utilidades de la entidad de los años 2018 a 2021. 

https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/obligacion-de-reporte-de-informacion-especifica/informacion-financiera/2023-en-adelante
https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/obligacion-de-reporte-de-informacion-especifica/informacion-financiera/2023-en-adelante
https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/obligacion-de-reporte-de-informacion-especifica/informacion-financiera/2023-en-adelante
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c) Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No 224006  
 
Cliente: Ministerio de Salud y Protección Social  
Tipo: Patrimonio Autónomo 7 
Detalle: Patrimonio Autónomo de administración y pagos, suscrito el 27 de 

mayo de 2024, entre la Fiduciaria Colombiana de Comercio 
Exterior S.A. FIDUCOLDEX y la Sociedad Nacional Promotora 
del Desarrollo Territorial S.A ENTerritorio S.A. contrato No 
2024559, para el cumplimiento de las obligaciones y 
compromisos presupuestales del Fideicomitente derivadas de 
la actividad de gerencia y los contratos derivados para la 
ejecución de los proyectos, en el marco del Contrato 
Interadministrativo No. MSPS-1025-2024. - No. 224006 
ENTerritorio S.A.  

 
d) Contrato Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No 224015  

 
Cliente: Departamento de la Prosperidad Social DPS  
Tipo: Patrimonio Autónomo  
Detalle: Patrimonio Autónomo de administración y pagos, suscrito entre la 

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. 
FIDUCOLDEX y la Sociedad Nacional Promotora del Desarrollo 
Territorial S.A ENTerritorio S.A., para el cumplimiento de las 
obligaciones para la formulación, maduración, y ejecución de 
los proyectos de infraestructura social, productiva y hábitat, 
priorizados por el DPS. 

 
e) Contrato Interadministrativo de Gestión de Proyectos No 224016 

 
Cliente: Registraduría General de la Nación 
Tipo: Patrimonio Autónomo 
Detalle: Patrimonio Autónomo de administración y pagos, suscrito entre la 

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. 
FIDUCOLDEX y la Sociedad Nacional Promotora del Desarrollo 
Territorial S.A ENTerritorio S.A., para realizar las acciones, 
actuaciones y tramites precontractuales contractuales y post 
contractuales para administrar y controlar la ejecución de los 
proyectos de infraestructura física y protección de datos que 
requiere el cliente. 
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7.1.4.2 Recursos recibidos en administración 

Durante el período de gestión, ENTerritorio S.A. recibió recursos en el marco de 
convenios y/o contratos interadministrativos suscritos bajo la línea de negocios 
Gestión de Proyectos. En estos contratos, la Sociedad asume exclusivamente 
funciones de intermediación con el contratante, sin comprometerse con una 
obligación de resultado respecto a la ejecución final del proyecto.  
 
La participación de ENTerritorio S.A. incluye, sin limitarse, actividades como:  
 

• Administración de los recursos 
• Supervisión e interventoría 
• Contratación de bienes y servicios 
• Manejo contable 
• Control y seguimiento financiero 

 
Estas acciones se desarrollan compartiendo responsabilidades con el ejecutor del 
proyecto, actuando como acompañante en la ejecución de planes, programas y 
proyectos de inversión o segmentos específicos de los mismos. A continuación, se 
presentan los saldos correspondientes a los recursos administrados en el marco de 
estos convenios y/o contratos interadministrativos, con corte al cierre de cada 
vigencia del periodo de gestión: 
 

Tabla 50. Relación de recursos recibidos en administración 

N° 
Conv 

Tercero Marzo Abril Mayo Junio Julio 

221009 
Departamento Nacional 

de Planeación 
$ 152.587 0 $    157.012 $  79.775 $ 26.321 

222005 
Fondo Mundial de Lucha 

contra el Sida, la 
Tuberculosis y la Malaria 

$ 15.751 0 - - $ 8.682 

224011 
Fondo Nacional de 

Gestión del Riesgo de 
Desastres 

0 0 - $ 844 $ 386 

Total  $ 168.338 0 $ 157.012 $ 80.618 $ 35.389 

7.1.5 Reportes y cronograma Contaduría General de la Nación 

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolución 706 de 2016 y Resolución 411 
de 2023, se realizó la trasmisión a la Contaduría General de la Nación de los 
siguientes informes: 
 

• Reportes sobre saldos y movimientos 
• Reporte de operaciones recíprocas 
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• Reporte de variaciones trimestrales significativas 
 

Las fechas de corte y los plazos de presentación son los siguientes:  
 

• Corte: 31 de marzo → Presentación: 30 de abril 
• Corte: 30 de junio → Presentación: 31 de julio 

 
Además, se realizó la presentación de los estados financieros con sus notas en 
formato PDF, según la fecha establecida. 
 
Corte: 31 de diciembre → Presentación: 28 de febrero del año siguiente: 
 

Tabla 51. Cronograma de cumplimiento a Contaduría General de la Nación 

Categoría Periodo 
Fecha recepción 

contaduría 

Fecha envío 

entidad 
Estado Medio 

Información Contable 

Pública - Convergencia 
30/04/2025 

025-04-30 

15:43:32.0 

2025-04-30 

00:00:00.0 
Aceptado ENLINEA 

Información Contable 

Pública - Convergencia 
31/07/2025 025-07-31 

2025-07-31 

00:00:00.0 
Aceptado ENLINEA 

7.1.6 Reportes al Ministerio de Hacienda 

Desde el año 2023 el Ministerio de Hacienda y Crédito Público viene haciendo un 
seguimiento al estado resultado parcial acumulativo y definitivo en cuatro periodos:  
 

✓ Q0: correspondiente a la planeación inicial de la vigencia, es el punto de 
comparación de cada Q.  

✓ Q1: correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo. 
✓ Q2: correspondiente a los meses abril, mayo y junio. 
✓ Q3: correspondiente a los meses julio, agosto y septiembre.  
✓ Q4: correspondiente a los meses octubre, noviembre y diciembre.  

 
Año 2025 
 

• Periodo Q1 
 

Fecha de presentación: mayo 07 de 2025  
 
Comentarios Ministerio: Para el cierre del periodo, el MHCP, precisa que la 
proyección de ingresos no cumplió con las expectativas que se plantearon en el 
presupuesto aprobado para la vigencia y que esta situación afecta directamente el 
resultado operacional de la empresa. 
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Gestiones adelantadas: Se procede con la reprogramación en la proyección de 
ingresos, de acuerdo con la recomendación del MHCP, adelantando mesas de 
trabajo con los diferentes grupos de las áreas misionales para revisar y establecer 
planes de choque que aseguren el ingreso de los recursos presupuestados para la 
vigencia, que permitan cubrir el total del gasto programado. 
 
Asimismo, se debe revisar nuevamente las proyecciones del ingreso y los 
presupuestos de gasto, para que se ajusten con la meta comercial, es decir, no se 
deben suscribir contratos de prestación de servicios con cargo a convenio nuevos 
que no han iniciado su ejecución. 
 

• Periodo Q2 
 

Fecha de presentación: Programada 27 de agosto de 2025 
 
Se programa reunión para revisión previa con la presidencia de la empresa para el 
día 11 de agosto de 2025, con las áreas responsables de los temas a presentar. 

7.1.7 Revisoría Fiscal 

A continuación, se detalla el resultado del dictamen de los Estados Financieros de 
la Revisoría Fiscal para cada vigencia8: 
 

Tabla 52. Dictamen revisoría fiscal por vigencia. 

Vigencia Firma Opinión 

2024 BDO AUDIT SAS BIC Sin salvedad 

 
De acuerdo con el análisis realizado por la alta dirección de la empresa no se tiene 
conocimiento de situaciones que pongan en riesgo la habilidad para continuar como 
negocio en marcha durante un futuro previsible. De igual forma la empresa no tiene 
la intención ni la necesidad de liquidar sus activos y pasivos en el corto plazo. 
  

 
8 Los estados financieros fueron publicados en la página web de la empresa, con la periodicidad exigida por la normatividad 

vigente, incluyendo el respectivo dictamen de la revisoría fiscal y los anexos pertinentes. También fueron reportados a la 
Superintendencia Financiera de Colombia: 
https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/obligacion-de-reporte-de-informacion-
especifica/informacion-financiera/2023-en-adelante  

  

https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/obligacion-de-reporte-de-informacion-especifica/informacion-financiera/2023-en-adelante
https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/obligacion-de-reporte-de-informacion-especifica/informacion-financiera/2023-en-adelante
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7.1.8 Análisis y gestión del riesgo del proceso 

El Grupo de Contabilidad cuenta con los siguientes riesgos y controles: 
 

Tabla 53. Riesgos y controles del proceso de Gestión Contable 

CÓDIGO 
RIESGO 

NOMBRE RIESGO 
CÓDIGO 

CONTROL 
GRC 

NOMBRE CONTROL 

ROPEFI-15 

Generación de informes, archivos y/o 
registro de operaciones financieras, 
contables, tributarias, presupuestales o 
de inversión incompletas, inoportunas o 
inconsistentes. 

CTROPEFI-20 

Conciliaciones bancarias 

ROPEFI-15 

Generación de informes, archivos y/o 
registro de operaciones financieras, 
contables, tributarias, presupuestales o 
de inversión incompletas, inoportunas o 
inconsistentes. 

CTROPEFI-34 

Análisis, conciliación, seguimiento y 
depuración de las cuentas contables. 

ROPEFI-15 

Generación de informes, archivos y/o 
registro de operaciones financieras, 
contables, tributarias, presupuestales o 
de inversión incompletas, inoportunas o 
inconsistentes. 

CTROPEFI-35 

Verificación de la información 
generada a través del cargue de las 
interfaces. 

ROPEFI-15 

Generación de informes, archivos y/o 
registro de operaciones financieras, 
contables, tributarias, presupuestales o 
de inversión incompletas, inoportunas o 
inconsistentes. 

CTROPEFI-36 

Verificación de los soportes y la 
contabilización de las facturas o 
documentos equivalentes. 

ROPEFI-15 

Generación de informes, archivos y/o 
registro de operaciones financieras, 
contables, tributarias, presupuestales o 
de inversión incompletas, inoportunas o 
inconsistentes. 

CTROPEFI-37 

Verificación y parametrización de la 
información tributaria de los contratos. 

ROPEFI-15 

Generación de informes, archivos y/o 
registro de operaciones financieras, 
contables, tributarias, presupuestales o 
de inversión incompletas, inoportunas o 
inconsistentes. 

CTROPEFI-38 

Revisión de la información contable 
generada para la elaboración de 
declaraciones. 

ROPEFI-15 

Generación de informes, archivos y/o 
registro de operaciones financieras, 
contables, tributarias, presupuestales o 
de inversión incompletas, inoportunas o 
inconsistentes. 

CTROPEFI-52 

Verificación de informes de ejecución 
financiera. 

ROPEFI-15 

Generación de informes, archivos y/o 
registro de operaciones financieras, 
contables, tributarias, presupuestales o 
de inversión incompletas, inoportunas o 
inconsistentes. 

CTROPEFI-55 

Revisión de las variaciones de cada 
cuenta para establecer la 
razonabilidad de los saldos contables. 

ROPEFI-15 

Generación de informes, archivos y/o 
registro de operaciones financieras, 
contables, tributarias, presupuestales o 
de inversión incompletas, inoportunas o 
inconsistentes. 

CTROPEFI-18 

Seguimiento a las circulares de cierre 
de la información financiera. 

ROPEFI-15 
Generación de informes, archivos y/o 
registro de operaciones financieras, 
contables, tributarias, presupuestales o 

CTROPEFI-
118 

Verificación de la información recibida 
del grupo de Gestión de pagaduría de 
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CÓDIGO 
RIESGO 

NOMBRE RIESGO 
CÓDIGO 

CONTROL 
GRC 

NOMBRE CONTROL 

de inversión incompletas, inoportunas o 
inconsistentes. 

los comprobantes de egresos e 
ingresos. 

ROPEFI-15 

Generación de informes, archivos y/o 
registro de operaciones financieras, 
contables, tributarias, presupuestales o 
de inversión incompletas, inoportunas o 
inconsistentes. 

CTROPEFI-
119 

Verificación de la información recibida 
por los grupos de trabajo para registro 
contable. 

ROPEFI-20 
Incumplimiento en las obligaciones 
contables, tributarias, parafiscales y/o 
de impuestos. 

CTROPEFI-
121 

Verificación novedades contractuales 
de contratos de obra y conexos. 

ROPEFI-20 

Incumplimiento en las obligaciones 
contables, tributarias, parafiscales y/o 
de impuestos. 

CTROPEFI-
120 

Verificación liquidación Contribución 
Parafiscal Estampilla Pro 
Universidades y Contribución 
Especial de Obra Pública (Impuesto 
de Guerra). 

ROPEFI-20 
Incumplimiento en las obligaciones 
contables, tributarias, parafiscales y/o 
de impuestos. 

CTROPEFI-21 
Verificación cumplimiento de 
cronogramas de cierre mensual. 

ROPEFI-20 

Incumplimiento en las obligaciones 
contables, tributarias, parafiscales y/o 
de impuestos. 

CTROPEFI-23 

Identificar las fechas de presentación 
de las declaraciones según 
normatividad expedida por las 
autoridades Nacionales, 
Departamentales, Distritales entre 
otras. 

ROPEFI-20 

Incumplimiento en las obligaciones 
contables, tributarias, parafiscales y/o 
de impuestos. CTROPEFI-61 

Informar la estimación de los valores 
a pagar de impuestos en el mes por 
parte del Grupo de Contabilidad para 
disponer de los recursos.  

ROPEFI-20 

Incumplimiento en las obligaciones 
contables, tributarias, parafiscales y/o 
de impuestos. 

CTROPEFI-
115 

Realizar la verificación de la tarifa y 
valor a pagar sobre el insumo 
entregado por el Grupo de Servicios 
Administrativos en las declaraciones 
de impuestos prediales y vehículos. 

ROPEFI-22 

Análisis y validación por pagos dobles, 
mayores valores girados o a 
beneficiarios diferentes en el proceso 
de giro de recursos en virtud de las 
obligaciones adquiridas por la entidad. 

CTROPEFI-
118 

Verificación de la información recibida 
del grupo de Gestión de pagaduría de 
los comprobantes de egresos e 
ingresos. 

ROPEFI-37 

Trámite para pago que no estén 
debidamente autorizados, legalizados, 
inexistentes, duplicados, por valores 
diferentes o a cuentas de otros 
beneficiarios. 

CTROPEFI-
118 

Verificación de la información recibida 
del grupo de Gestión de pagaduría de 
los comprobantes de egresos e 
ingresos. 

ROPEFI-39 
Presentación o transmisión de informes 
y/o reportes con información 
inconsistente, inválida o inoportuna. 

CTROPEFI-
118 

Verificación de la información recibida 
del grupo de Gestión de pagaduría de 
los comprobantes de egresos e 
ingresos. 

ROPEFI-19 
Errores en el registro, cálculo y 
procesamiento de operaciones 
contables. 

CTROPEFI-
118 

Verificación de la información recibida 
del grupo de Gestión de pagaduría de 
los comprobantes de egresos e 
ingresos. 

ROPEFI-19 
Errores en el registro, cálculo y 
procesamiento de operaciones 
contables. 

CTROPEFI-37 
Verificación y parametrización de la 
información tributaria de los contratos. 



 
 

   

 169 

CÓDIGO 
RIESGO 

NOMBRE RIESGO 
CÓDIGO 

CONTROL 
GRC 

NOMBRE CONTROL 

ROPEFI-19 
Errores en el registro, cálculo y 
procesamiento de operaciones 
contables. 

CTROPEFI-
151 

Verificación del cálculo de los 
registros contables en el 
reconocimiento de ingreso y gasto por 
cumplimiento de obligaciones de 
desempeño según aplicación NIIF 15 
en los proyectos. 

ROPEFI-21 
Errores u omisiones en la presentación 
o correcciones en las declaraciones 
tributarias. 

CTROPEFI-36 
Verificación de los soportes y la 
contabilización de las facturas o 
documentos equivalentes. 

ROPEFI-21 
Errores u omisiones en la presentación 
o correcciones en las declaraciones 
tributarias. 

CTROPEFI-38 
Revisión de la información contable 
generada para la elaboración de 
declaraciones 

ROPEFI-21 
Errores u omisiones en la presentación 
o correcciones en las declaraciones 
tributarias. 

CTROPEFI-57 
Verificación de aplicación de la 
retención o descuentos de acuerdo 
con la normatividad vigente. 

ROPEFI-38 

Debilidades en la generación de 
información contable y financiera en su 
razonabilidad, confiabilidad, veracidad y 
oportunidad. 

CTROPEFI-17 

Revisión de minutas de Convenios 
legalizadas durante el mes. 

ROPEFI-38 

Debilidades en la generación de 
información contable y financiera en su 
razonabilidad, confiabilidad, veracidad y 
oportunidad. 

CTROPEFI-18 

Seguimiento a las circulares de cierre 
de la información financiera. 

ROPEFI-38 

Debilidades en la generación de 
información contable y financiera en su 
razonabilidad, confiabilidad, veracidad y 
oportunidad. 

CTROPEFI-20 

Conciliaciones bancarias. 

ROPEFI-38 

Debilidades en la generación de 
información contable y financiera en su 
razonabilidad, confiabilidad, veracidad y 
oportunidad. 

CTROPEFI-21 

Verificación cumplimiento de 
cronogramas de cierre mensual. 

ROPEFI-38 

Debilidades en la generación de 
información contable y financiera en su 
razonabilidad, confiabilidad, veracidad y 
oportunidad. 

CTROPEFI-34 

Análisis, conciliación, seguimiento y 
depuración de las cuentas contables. 

ROPEFI-38 

Debilidades en la generación de 
información contable y financiera en su 
razonabilidad, confiabilidad, veracidad y 
oportunidad. 

CTROPEFI-35 

Verificación de la información 
generada a través del cargue de las 
interfaces. 

ROPEFI-38 

Debilidades en la generación de 
información contable y financiera en su 
razonabilidad, confiabilidad, veracidad y 
oportunidad. 

CTROPEFI-36 

Verificación de los soportes y la 
contabilización de las facturas o 
documentos equivalentes. 

ROPEFI-38 

Debilidades en la generación de 
información contable y financiera en su 
razonabilidad, confiabilidad, veracidad y 
oportunidad. 

CTROPEFI-
118 

Verificación de la información recibida 
del grupo de Gestión de pagaduría de 
los comprobantes de egresos e 
ingresos. 

ROPEFI-38 

Debilidades en la generación de 
información contable y financiera en su 
razonabilidad, confiabilidad, veracidad y 
oportunidad. 

CTROPEFI-
119 

Verificación de la información recibida 
por los grupos de trabajo para registro 
contable. 

ROPEFI-22 
Análisis y validación por pagos dobles, 
mayores valores girados o a 
beneficiarios diferentes en el proceso 

CTROPEFI-36 
Verificación de los soportes y la 
contabilización de las facturas o 
documentos equivalentes. 
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CÓDIGO 
RIESGO 

NOMBRE RIESGO 
CÓDIGO 

CONTROL 
GRC 

NOMBRE CONTROL 

de giro de recursos en virtud de las 
obligaciones adquiridas por la entidad. 

ROPEFI-22 

Análisis y validación por pagos dobles, 
mayores valores girados o a 
beneficiarios diferentes en el proceso 
de giro de recursos en virtud de las 
obligaciones adquiridas por la entidad. 

CTROPEFI-37 

Verificación y parametrización de la 
información tributaria de los contratos. 

ROPEFI-22 

Análisis y validación por pagos dobles, 
mayores valores girados o a 
beneficiarios diferentes en el proceso 
de giro de recursos en virtud de las 
obligaciones adquiridas por la entidad. 

CTROPEFI-45 

Actualización de la base de datos de 
embargos judiciales de los 
contratistas y funcionarios vinculados 
a la Entidad y Cesión de derechos 
económicos. 

ROPEFI-24 
Errores u omisiones en la generación de 
los archivos planos y/o comprobantes 
de egreso. 

CTROPEFI-59 
Reporte y ajuste de la generación de 
archivos planos. 

ROPEFI-26 
Incumplimiento de ENTerritorio S.A. en 
la realización de los pagos dentro del 
plazo establecido. 

CTROPEFI-12 
Seguimiento al trámite de los 
desembolsos. 

ROPEFI-27 
Incumplimiento de pagos establecidos 
en órdenes judiciales, entes coactivos, 
entre otros. 

CTROPEFI-45 

Actualización de la base de datos de 
embargos judiciales de los 
contratistas y funcionarios vinculados 
a la entidad y cesión de derechos 
económicos. 

ROPEFI-35 

Aceptar o solicitar sobornos, dadivas o 
benéficos para no realizar el pago 
oportuno de obligaciones 
(desembolsos, inversiones, impuestos). 

CTROPEFI-20 

Conciliaciones bancarias. 

ROPEFI-35 

Aceptar o solicitar sobornos, dadivas o 
benéficos para no realizar el pago 
oportuno de obligaciones 
(desembolsos, inversiones, impuestos). 

CTROPEFI-61 

Informar la estimación de los valores 
a pagar de impuestos en el mes por 
parte del Grupo de Contabilidad para 
disponer de los recursos.  

ROPEFI-36 Indicadores de gestión alterados. CTROPEFI-55 
Revisión de las variaciones de cada 
cuenta para establecer la 
razonabilidad de los saldos contables. 

ROPEFI-37 

Trámite para pago que no estén 
debidamente autorizados, legalizados, 
inexistentes, duplicados, por valores 
diferentes o a cuentas de otros 
beneficiarios. 

CTROPEFI-24 
Verificación de soportes de 
desembolsos. 

ROPEFI-39 
Presentación o transmisión de informes 
y/o reportes con información 
inconsistente, inválida o inoportuna. 

CTROPEFI-18 
Seguimiento a las circulares de cierre 
de la información financiera. 

ROPEFI-39 
Presentación o transmisión de informes 
y/o reportes con información 
inconsistente, inválida o inoportuna. 

CTROPEFI-55 
Revisión de las variaciones de cada 
cuenta para establecer la 
razonabilidad de los saldos contables. 

 

7.1.9 Relacionamiento con la Superintendencia Financiera de Colombia 

 
Se dio cumplimiento a la transmisión mensual y de periodos intermedios de estados 
financieros, de conformidad con las circulares externas expedidas por la 
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Superintendencia Financiera de Colombia (transmisión mensual - Circular Externa 
036 de 2016 “1), catálogo único de información financiera con fines de supervisión 
individual o separada con periodicidad mensual: “La transmisión de esta información 
debe realizarse durante los primeros 20 días comunes del mes siguiente al mes de 
reporte”; transmisión de Estados Financieros de periodos intermedios según la 
Circular Externa 017 de 2016: “2. A partir del corte del mes de marzo de 2017, la 
transmisión de los Estados Financieros Intermedios Trimestrales deberá realizarse 
dentro de los 45 días calendario siguientes a la fecha de corte del respectivo 
período”. Se realizó la transmisión de estados financieros de fin de ejercicio de 
conformidad con lo señalado en la Circular Externa 037 de 2016, la cual indica que 
se deben transmitir dentro de los noventa (90) días calendario siguientes a la fecha 
de cierre del respectivo ejercicio. 

7.1.10 Otras partes relacionadas 

Entidad que ejerce el control: Los accionistas de ENTerritorio S.A. que forman parte 
del Grupo Bicentenario, como entidad controladora, son considerados partes 
relacionadas de acuerdo con las Normas Internacionales de Información Financiera 
(NIIF). En este sentido, dado que Grupo Bicentenario es nuestro principal accionista, 
es recomendable mencionar explícitamente esta relación en los estados financieros 
y en las revelaciones pertinentes, asegurando la transparencia en la información 
presentada. 

7.1.11 Recomendaciones y pendientes 

✓ En el marco de mi gestión se impulsaron jornadas de trabajo colaborativo, 
solicitudes de análisis técnicos y reuniones con la Contaduría General de la 
Nación y la DIAN, orientadas a precisar el tratamiento del IVA en la línea de 
gerencia bajo las Normas Internacionales de Información Financiera. Es 
recomendable e importante que la organización mantenga una vigilancia 
constante sobre la forma en que se reporta este impuesto en los proyectos, 
con el fin de estructurar un modelo tributario integral y acorde a la normativa 
vigente, que evite posibles inconvenientes en auditorías y pagos futuros.  
  

✓ Con el propósito de recuperar recursos derivados del pago de IVA en 
convenios observados por la CGR, se promovieron mesas de concertación 
con los clientes. Este tipo de espacios son calves continuarlos, pues permite 
mantener el relacionamiento activo, de manera que la empresa pueda 
asegurar la devolución de los valores gestionados. 
 

✓ En el ámbito contable, se evidenciaron brechas en el Sistema Integrado de 
Gestión relacionadas con bajas de activos, cierres contables, 
estandarización de la información, transmisión de datos y flujos de cobro y 
pago. Estos aspectos comenzaron a corregirse mediante la actualización del 
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SIG, especialmente en los procedimientos de gestión contable. No obstante, 
resulta prioritario continuar con este proceso de ajuste para consolidar la 
eficiencia y confiabilidad del proceso de gestión contable de la organización. 
 

✓ Continuando con la labor solicitada por la Junta Directiva en el año 2024 y 
los compromisos asumidos ante entes de control, se continuó con la revisión 
para actualización del documento M-CM-01 "Manual de Líneas de Negocio". 
Esto buscando que se actualice el core del negocio y se incorpore los 
impactos contables y fiscales de las líneas de negocio en operación. Es 
prioritario actualizar el documento y el proceso asociado, pues al no hacerlo 
se puede ocasionar inconsistencias en la formalización de convenios y 
contratos interadministrativos. Por ello, se sugiere priorizar su revisión y 
alineación con la realidad actual de la empresa. 

7.2 Gestión Presupuestal 

El Grupo de Presupuesto cuenta con profesionales que realizan las actividades de 
liderazgo y acompañamiento, seguimiento y control de las actividades relacionadas 
con el análisis y control del componente presupuestal a fin de garantizar su 
razonabilidad, confiabilidad y veracidad de la ejecución presupuestal, de 
conformidad con las normas legales y los procedimientos establecidos por la 
empresa y como apoyo a las actividades transversales del Grupo, por lo cual, a 
marzo de 2025 el Grupo contaba con un equipo de 2 funcionarios de planta para los 
cargos de Gerente de Unidad y Profesional Junior I y 15 colaboradores que se 
encuentran vinculados mediante contratos de prestación de servicios, actualmente 
se cuenta con el mismo grupo de trabajo. 
 
Dentro de los hechos más relevantes ocurridos en el Grupo de Presupuesto se 
encuentran los siguientes: 
 

• Identificación al detalle para seguimiento de cuentas por pagar logrando una 
cualificación y depuración, de acuerdo con el estado actual de los contratos 
derivados y de funcionamiento durante periodo de la presidenta a cargo. 

• Realización de pruebas funcionales para la actualización del aplicativo ERP 
Dynamics 365 con el objetivo de garantizar que los módulos de presupuesto 
sigan operando de manera óptima como se venía realizando. 

• Actualización del aplicativo ERP Dynamics 365 con el fin de contar con la 
versión más actualizada de Microsoft, logrando así, la optimización y mejoras 
en tiempos, productividad y desarrollos para toda la empresa, permitiendo un 
control y seguimiento integral para los procesos adelantados por cada uno 
de los grupos de trabajo, en atención a sus necesidades. 
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• Seguimiento quincenal de la actualización y estabilización del ERP Dynamics 
365 durante el periodo, lo cual permitió identificar oportunidades de mejora y 
medición de tiempos y gestiones realizadas por los grupos de trabajo que 
interactúan con el sistema. 

• Control de asociación de los expedientes electrónicos en el aplicativo Lira, 
logrando que los diferentes memorandos y/o comunicaciones se relacionen 
de forma correcta de acuerdo con la tabla de retención documental. 

• Cumplimiento del Comité de Seguimiento Presupuestal y Contable, se 
realizaron dentro del periodo dos comités, en los cuales se hace seguimiento 
de la ejecución presupuestal de ingresos, gastos, cuentas por pagar y 
obligaciones de vigencias anteriores, depurando los compromisos adquiridos 
en sesiones anteriores y estableciendo nuevas responsabilidades para 
revisión en las siguientes sesiones. 

• Dentro de las actividades del plan de mejoramiento se estableció que se 
realizará la actualización del procedimiento P-FI-34 Procedimiento Libración 
de Saldos no Ejecutados, con el fin de incluir la depuración de saldos 
ejecutados que ya han perdido competencias para realizar gestiones de 
pago. 

• Dentro de las actividades del plan de mejoramiento se realizó capacitación 
de sensibilización del trámite de desembolsos por parte de los Grupos 
transversales del proceso de desembolsos, es decir, los Grupos de 
Presupuesto, Contabilidad y Gestión de Pagaduría a funcionarios y 
contratistas de la empresa, con el objetivo de reiterar la importancia de la 
revisión de los desembolsos previos a la radicación con el fin de mitigar 
errores y/o devoluciones en la radicación y trámite de los desembolsos. 

• Estructuración de un nuevo desarrollo en el aplicativo ERP Dynamics 365, 
que permita generar de manera automática los CDP´s y RP´s que amparan 
procesos, cuyo soporte presupuestal se origina a partir de vigencias futuras 
en estado expedido en el proceso del cierre anual. 

• Para el periodo se vienen realizando pruebas de la Proyección de 
Presupuesto, seguidas de las pruebas del pre-cierre presupuestal en 
acompañamiento con el Grupo de Tecnologías de la Información y la 
Consultoría, lo anterior con el fin de garantizar un cierre automático con los 
saldos reales al corte de 31 de diciembre de la vigencia en curso. 

7.2.1 Logros de la gestión presupuestal 

• Implementación de control de cambios para historia de usuario 37-7, 

proyección de cuentas por pagar, el cual permita visualizar en más de una 

proyección un Registro Presupuestal con diferentes dimensiones financieras. 
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• Capacitaciones a funcionarios y contratistas de la empresa con relación a 

radicación y trámite de desembolsos. 

 

• Pruebas pre-cierre presupuestal automático de la vigencia 2025 a través del 

sistema ERP – Dynamics 365. 

 
• Por medio del sistema ERP – Dynamics 365, se logró automatizar la 

generación de documentos CDP’s y RPs, que respaldan procesos 
presupuestales basados en vigencias futuras, dentro del cierre anual.  
 

• El Grupo de Presupuesto participa activamente en la actualización e 
implementación del sistema ERP Dynamics 365, que facilita el registro, 
seguimiento y control más eficiente del presupuesto, impactando las 
operaciones financieras en línea. 

7.2.2 Indicadores del proceso 

El Grupo de Presupuesto tiene a cargo la medición del indicador de calidad SIG-FI-
227 “Oportunidad en la entrega de balances económicos”, durante el periodo se 
tiene un rango de gestión satisfactorio, obteniendo un porcentaje de cumplimiento 
equivalente del 100%. Igualmente, para los diferentes procesos presupuestales la 
empresa tiene los siguientes Manuales y procedimientos en su Catálogo 
documental, detallados de la siguiente manera: 
 

Tabla 54. Documentos del proceso de gestión presupuestal. 

M-FI-02 Manual de Presupuesto 

Anexo 1 Reglamento de Presupuesto  

P-FI-01 Solicitud, expedición y liberación del certificado de disponibilidad 
presupuestal 

P-FI-08 Pago de desembolsos 

P-FI-15 Elaboración, modificación, presentación y aprobación del presupuesto 
de ingresos y de gastos  

P-FI-16 Solicitud, expedición y liberación de registro presupuestal 

P-FI-18 Creación de convenios o contratos interadministrativos y novedades 
para la ejecución presupuestal 

P-FI-19 Anulación de certificación de cumplimiento para el pago 

P-FI-20 Expedición del certificado de vigencias futuras 

P-FI-23 Programación, constitución y seguimiento a la ejecución de cuentas por 
pagar y obligaciones de vigencias anteriores presupuestales  

P-FI-26 Elaboración de informes presupuestales y contables. traslado a cuentas 
acreedoras y deudoras  



 
 

   

 175 

P-FI-27 Solicitud de recursos por aportes y/o costos de Gerencia/Gestión para 
convenio o contrato interadministrativo 

P-FI-31 Elaboración y consolidación Informe de ejecución presupuestal 
acumulada 

P-FI-34 Procedimiento liberación de saldos no ejecutados   

I-FI-04 Instructivo para la generación de consultas de información presupuestal 
en ERP DYNAMICS 365 

G-PR-06 Guía del plan de pagos del SECOP II 

 
Asimismo, se encuentra en curso la actualización del procedimiento P-FI-34 - 
Procedimiento liberación de saldos no ejecutados. De otra parte, se realizó la 
modificación del procedimiento P-FI-08 - Pago de desembolsos, en razón a que ya 
no es obligatorio el cargue de soportes de trámite presupuestal y contable en la 
plataforma SECOP II. 
 
Respecto al procedimiento P-FI-14 - Registro y conciliación de ingresos, se 
encuentra en curso su actualización, para incluir una conciliación de los ingresos 
por concepto de honorarios, cuota y aportes a contratos interadministrativos, con 
los grupos de Presupuesto, Contabilidad y Gestión de Pagaduría, con el fin de que 
los registros se encuentren alineados entre los grupos. 

7.2.3 Política presupuestal 

ENTerritorio S.A., dado su carácter de entidad financiera pública y a estar sometido 
a la vigilancia de la Superintendencia Financiera, no se rige por el Estatuto Orgánico 
del Presupuesto. Por tal razón desarrolla los procedimientos propios del manejo 
presupuestal, al amparo de los principios estipulados por el Estatuto Orgánico de 
Presupuesto, adicionalmente, de acuerdo con la transformación ordenada por el 
Decreto Ley 1962 de 2023, la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial 
S.A. elaboró sus Estatutos que fueron aprobados por la asamblea de accionistas. 
En el artículo 67 régimen presupuestal se estableció: “La elaboración, aprobación, 
conformación y ejecución de su presupuesto a la entidad le será aplicable la 
Resolución 2416 de 1997 del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y las demás 
normas que la adicionen, modifiquen y sustituyan.”, por lo cual, cuenta con la 
siguiente normatividad: 
 

• Resolución 2416 de 1997 del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
• Manual de Presupuesto M-FI-02 - Acuerdo 159 del 27 de septiembre de 2013. 
• Reglamento de Presupuesto Resolución 256 del 31 de octubre 2024. 
• Aprobación Presupuesto para cada vigencia. 
• Resolución de liquidación del presupuesto para cada vigencia. 
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8.2.3.2 Ejecución del presupuesto de ingresos, vigencia 2025 a 31 de julio 

El presupuesto de ingresos de la vigencia 2025 se aprobó mediante Acuerdo No. 
342 del 23 de diciembre de 2024 por valor de $1.102.289 millones; y fue modificado 
mediante Resolución 23 del 12 de febrero de 2025 y Resolución 128 del 9 de junio 
de 2025. Con corte al 31 de julio de 2025 se presentaron modificaciones con un 
efecto neto de $66.237 millones quedando un presupuesto definitivo de $1.168.526.  
 
Con corte al 31 de julio de 2025, ingresaron recursos por valor de $707.501 millones, 
que representan una ejecución del 61% del presupuesto vigente, de los cuales el 
78% se derivaron de los recursos de Gerencia de Proyectos por $552.224 millones 
incluida la disponibilidad inicial por valor $345.668 millones, el 21% de ingresos 
misionales por valor de $150.522 millones incluida la disponibilidad inicial de 
ENTerritorio S.A. por valor de $97.784 millones y el 1% corresponde a Recursos 
asignados del funcionamiento del Sistema General de Regalías por $4.755 millones. 
 

Tabla 55.Ingresos 2025 

Ingresos Misionales 

Concepto 
Presupuesto 

2025 
Recaudo 2025 % Ejecución 

Disponibilidad Inicial 97.784 97.784 100% 

Honorarios y Comisiones 125.999 29.613 24% 

Gerencia de Proyectos  39.289 11.006 28% 

Gestión de Proyectos 27.440 4.541 17% 

Estructuración de Proyectos 6.900 0 0% 

Evaluación de Proyectos 52.370 14.066 27% 

Recursos de Capital 39.819 22.501 57% 

Rendimientos Financieros 39.819 22.501 57% 

ENTerritorio 10.297 4.901 48% 

Gerencia de Proyectos 29.522 17.600 60% 

Otros Ingresos Operacionales 3 1 33% 

Ingresos no operacionales 1.454 623 43% 

Arrendamientos 1.075 623 58% 

Otros Ingresos No Operacionales 379 0 0% 

Indemnizaciones y Reclamaciones 379 0 0% 

Total Ingresos Misional 265.059 150.522 57% 

Recursos Gerencia de Proyectos 898.712 552.224 61% 

Recursos Sistema General de Regalías 4.755 4.755 100% 

Total ingreso (Misional + Gerencia De Proyectos + SGR) 1.168.526 707.501 61% 

 
De los ingresos misionales recaudados al corte 31 de julio de 2025, el 65% 
corresponde a la Disponibilidad Inicial por valor de $97.784 millones; y el 35% a 
ingresos por honorarios y comisiones, recursos de capital y otros ingresos 
operacionales e Ingresos no operacionales equivalentes a $52.738 millones. Los 
ingresos por concepto de honorarios y comisiones por un total de $29.613 millones 
muestran en lo corrido de 2025 un nivel de recaudo del 24% respecto al presupuesto 
aprobado de $125.999 millones. 
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Imagen 14. Composición de ingresos rubro de servicios – Honorarios y comisiones 

 
 
Los recursos de capital ejecutados en lo corrido de la vigencia 2025 presentaron un 
recaudo del 57% por valor de $22.501 millones, frente al valor total presupuestado 
de $39.819 millones, derivado de rendimientos financieros. 
 
Con relación a los otros ingresos operacionales, para el corte de julio de 2025 
presentan una ejecución por valor de $1 millón del presupuesto aprobado para la 
vigencia de $3 millones.  
 
Por último, los ingresos no operacionales a la fecha de corte presentaron una 
ejecución por valor de $623 millones, alcanzando un nivel de cumplimiento del 43%. 
 
Con respecto a los recursos de Gerencia de Proyectos, se aprobó una apropiación 
de ingresos de $898.712 millones; con corte al 31 de julio de 2025 la ejecución de 
recursos corresponde a $552.224 millones, de los cuales el 63% corresponde a la 
disponibilidad inicial, equivalente a $345.668 millones y el 37% equivalente a 
$206.556 millones corresponden a fuentes de recursos, es decir, a recursos 
recaudados en la vigencia. 

8.2.3.3 Ejecución presupuestal de gastos 2025 

Tabla 56 Ejecución del gasto 2025 

GASTOS FUNCIONAMIENTO 

CONCEPTO 
PRESUPUEST

O 2025 
COMPROMISO

S 2025 

% 
COMPROMISO

S SOBRE 
PRESUPUESTO 

OBLIGACIONE
S 2025 

Gastos administrativos 133.075 85.388 64% 51.396 

Gastos de Inversión 1.671 0 0% 0 

Contingencias 4.500 0 0% 0 

Sentencias y conciliaciones 20.072 106 1% 104 

Otros gastos operacionales 7.791 3.560 46% 223 

Total egresos Funcionamiento 167.109 89.054 53% 51.723 

Cuentas por pagar y obligaciones de vigencias anteriores 63.596 63.537 100% 16.962 

Recursos Gerencia de Proyectos 838.317 534.939 64% 120.748 

Recursos Sistema General de Regalías 4.755 181 4% 14 

Total egresos Gerencia de Proyectos + SGR 843.072 535.120 63% 120.762 

Total 1.073.777 687.711 64% 189.447 

Gerencia de Proyectos 
$ 11.006

28%

Gestión de Proyectos
$ 4.541

17%

Evaluación de Proyectos
$ 14.066

27%
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GASTOS FUNCIONAMIENTO 

CONCEPTO 
PRESUPUEST

O 2025 
COMPROMISO

S 2025 

% 
COMPROMISO

S SOBRE 
PRESUPUESTO 

OBLIGACIONE
S 2025 

Disponibilidad final* 85.181    

 
De los recursos apropiados para la vigencia 2025 al corte de julio se registraron 
compromisos por valor de $687.711 millones, de los cuales $535.120 millones 
corresponden a los compromisos de los Recursos de Gerencia de Proyectos y 
Sistema General de Regalías equivalentes al 78%, y $152.591 millones, 
equivalentes al 22% corresponde a los compromisos relacionados con el 
funcionamiento de la empresa, incluidos los compromisos asociados a cuentas por 
pagar y obligaciones de vigencias anteriores.  
 
Así mismo, los gastos ejecutados y con obligaciones durante lo corrido de la 
vigencia 2025 totalizan en $189.447 millones. De este valor $120.762 millones, 
equivalentes al 64% corresponden a recursos de Gerencia de Proyectos y del 
Sistema General de Regalías, y el valor de $68.685 millones, equivalentes al 36%, 
corresponden a la ejecución del presupuesto de funcionamiento de la rmpresa, 
incluidas las obligaciones asociadas a cuentas por pagar y obligaciones de 
vigencias anteriores. 
 
Presupuesto de gastos de Funcionamiento 
 
La ejecución de obligaciones para los gastos relacionados con el funcionamiento de 
la empresa ascendió a $51.723 millones, lo que constituye una ejecución del 58% 
frente al valor comprometido. Los gastos administrativos totalizaron su ejecución 
con obligaciones presupuestales en $51.396 millones con corte al 31 de julio de 
2025. El rubro de gastos de personal contempla todos los costos de la planta de 
empleados directos los cuales representan el 17% sobre el total de gastos 
administrativos ejecutados. Este rubro presentó una ejecución de pagos por $8.979 
millones, correspondiente al 100% de ejecución frente al valor comprometido. 
 
Entre otros gastos administrativos representativos a nivel de ejecución de pagos 
frente a los compromisos, se encuentran:  
 

• Prestación de servicios y asesorías, con una participación del 34% y una 
ejecución del 47% equivalente a $17.670 millones. 

• Impuestos, con una participación del 16% y ejecución del 100% por $8.072 
millones. 

• Gastos diversos, participando con el 12% y ejecución del 61%; por $6.265 
millones. 

• Seguros con una participación del 8% y una ejecución del 100% por $4.337 
millones. 
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• Mantenimiento y reparaciones con una participación del 6% y una ejecución 
del 41% por $3.106 millones. 

• Arrendamientos con una participación del 5% y ejecución del 36% por $2.569 
millones. 

• Contribuciones con una participación del 1%, y ejecución del 100% por $335 
millones. 

 
Respecto a los gastos de Gerencia de Proyectos, estos fueron apropiados por valor 
de $838.317 millones; con corte a 31 de julio de 2025, la ejecución de recursos 
corresponde a $534.939 millones, de los cuales el 83% corresponde a cuentas por 
pagar y obligaciones de vigencias anteriores por valor de $443.775 millones y el 
17% a las aplicaciones de la vigencia actual por valor de $91.164 millones. Durante 
la vigencia 2025 no se han suscrito contratos interadministrativos de la línea de 
Gerencia de Proyectos. 

8.2.3.4 Ejecución presupuestal de obligaciones de vigencias anteriores y 
cuentas por pagar 

El valor de las cuentas por pagar constituidas con corte al 31 de julio de 2025 es de 
$63.596 millones, las cuales presentaron una ejecución del 31% por $19.607 
millones. 

Tabla 57. Obligaciones de vigencias anteriores 

Descripción rubro 
Valor CXP 

constituidas en 
2025 

Valor ejecutado 2025 % Ejecución 
Saldo por 

ejecutar 2025 

Gastos operacionales 63.596 19.607 31% 43.989 

Gastos administrativos 20.248 11.344 56% 8.904 

Personal 198 173 87% 25 

Prestación de servicios 14.325 7.322 51% 7.003 

Arrendamientos 1.059 1.012 96% 47 

Seguros 4 1 25% 3 

Software, hardware, muebles y 
enseres 

297 297 100% 0 

Mantenimiento y reparaciones 2.178 1.255 58% 923 

Gastos diversos 2.187 1.284 59% 903 

Inversión 1.893 410 22% 1.483 

  Proyectos de inversión 657 0 0% 657 

  Proyectos propios 178 0 0% 178 

  Adquisición de activos 1.058 410 39% 648 

Contingencias 981 262 27% 719 

Sentencias y conciliaciones 489 0 0% 489 

Otros gastos operacionales 39.985 7.591 19% 32.394 

Transporte 1.682 297 18% 1.385 

Consultorías e interventorías 
proyectos 

38.303 7.294 19% 31.009 

8.2.3.5 Recursos asignados Sistema General de Regalías (SGR) 

Mediante Resolución No. 09 del 16 de enero de 2023 la Gerencia General realiza el 
cierre presupuestal del bienio 2021 – 2022 correspondiente a los recursos 
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asignados del Sistema General de Regalías e incorpora en el presupuesto de 
ingresos y gastos para el bienio 2023 – 2024 el valor de $6.327, los cuales fueron 
incluidos en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2023; para la 
vigencia 2024 el presupuesto apropiado corresponde a $5.051 millones. 
 
Mediante Resolución No. 08 del 16 de enero de 2025 la Presidencia realiza el cierre 
presupuestal del bienio 2023 – 2024 correspondiente a los recursos asignados del 
Sistema General de Regalías e incorpora en el presupuesto de ingresos y gastos 
para el bienio 2025 – 2026 el valor de $4.755, los cuales fueron incluidos en el 
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2025. 
 
Con corte al 31 de julio de 2025, se han comprometido $181 millones equivalentes 
al 4% de los recursos asignados a la empresa en la vigencia 2025 y se han realizado 
obligaciones por valor de $14 millones, lo que corresponde a una ejecución del 8% 
sobre los compromisos realizados. 

7.2.4 Retos, alertas y pendientes 

• Se debe consolidar los resultados de pruebas pre-cierre presupuestal 
automático de la vigencia 2025 a través del aplicativo ERP – Dynamics 365. 
 

• Se debe terminar la actualización del procedimiento P-FI-34 “Procedimiento 
Liberación de Saldos no Ejecutados” y P-FI-14 “Registro y Conciliación de 
Ingresos”. 
 

• El Grupo de Presupuesto se encuentra participando en el proceso de 
actualización y estabilización correspondiente a la implementación del sistema 
integrado ERP - Dynamics 365 el cual permite realizar el registro, seguimiento 
y control del presupuesto de la empresa más eficiente toda vez que las 
operaciones financieras son afectadas en línea. 

 
• Se necesita consolidar los resultados de pruebas de pre-cierre, para lograr que 

el presupuesto y procesos financieros de la vigencia 2025 realicen el cierre 
automático de vigencia por medio del sistema integrado ERP - Dynamics 365. 
 

• El día 23 de junio de 2025 se llevó a cabo un proceso de actualización de 
producto por parte del Grupo de Tecnologías de la información, para la que 
previamente el Grupo de Presupuesto participó en tres jornada de capacitación 
desarrolladas por la Consultoría Alphapeople los días 7, 8 y 9 de mayo de 2025 
y se realizaron pruebas para 47 escenarios en el ambiente dispuesto, con el 
fin de validar si dicho proceso afectaba las operaciones diarias que realiza el 
Grupo de Presupuesto y adicionalmente se realizó la participación en la prueba 
integral realizada para procesos de diferentes tipologías de contratos suscritos 
por la empresa.  
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Una vez ejecutado el proceso de actualización en la fecha indicada, el Grupo 
de Presupuesto ha gestionado las alertas y seguimientos a las fallas 
identificadas en operaciones de visualización de ingresos, afectación de 
desembolsos y anulaciones de obligaciones, visualización de terceros en 
registros presupuestales, visualización de nombres de los rubros 
presupuestales en el aplicativo, liberaciones parciales de registros 
presupuestales, generación de reportes presupuestales y generación de 
documentos de certificados de disponibilidad presupuestal y registros 
presupuestales. 
 

• Adicionalmente se identificó que, en el momento de realizar anulaciones de 
obligaciones de manera manual, el saldo no está retornando al plan de 
compras. En este sentido el Grupo de Tecnologías de la Información ha 
validado con la consultoría para hallar la causa raíz, para brindar una solución 
temporal y realizar los ajustes, han sugerido y ejecutado un Job, a la fecha de 
este informe sigue sin tener una solución definitiva. 
 

• Para la vigencia 2025 fueron aprobados ingresos por concepto de honorarios 
y comisiones por valor de $125.999 millones, con corte a 31 de julio se tenía 
programado el recaudo de $71.490 millones, de los cuales ha ingresado la 
suma de $29.614 millones equivalentes al 41% del valor esperado a ser 
recaudado; con lo cual se presenta un rezago de $41.876 millones 
equivalentes al 59%. 
 

• En lo corrido de la vigencia 2025 para la línea de negocio de Evaluación de 
Proyectos se proyectaron recaudar $30.043 millones de los cuales ingresaron 
$14.066 millones equivalente a 47% del valor pendiente de recaudo, para la 
línea de Estructuración de Proyectos se proyectaron recaudar $2.000 millones 
y hasta la fecha no se han recibido ingresos en esta línea de negocios, 
respecto a gerencia de proyectos se proyectaron al corte $28.403 millones de 
los cuales ingresaron $11.006 millones equivalente a un 40% del valor 
pendiente de recaudo, se presenta un rezago por valor de $17.397, en cuanto 
a gestión de recursos se proyectaron recaudar $11.044 millones, de los cuales 
ingresaron $4.542 millones equivalente a 15% del valor pendiente de recaudo. 

 
Tabla 58. Estado del recaudo 

Línea de negocio 
Presupuesto 

definitivo 2025 
Proyectado enero 

a julio 
Recaudado enero 

– julio 
Recaudos 
pendientes 

Evaluación 52.370 30.043 14.066 15.977 

Estructuración 6.900 2.000 0 2.000 

Gerencia 39.289 28.403 11.006 17.397 

Gestión 27.440 11.044 4.542 6.502 

Total 125.999 71.490 29.614 41.876 
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Desde el Grupo de Presupuesto se vienen liderando las sesiones del Comité 
de Seguimiento Presupuestal y Contable, con el fin de generar un control 
más eficiente para las gestiones financieras de la empresa; así mismo, se 
realiza seguimiento mensual de ingresos proyectados vs ingresos 
recaudados, en el que cada grupo misional informa las razones por las que 
no se ha logrado el recaudo proyectado y el estado actual de los ingresos 
para cada contrato interadministrativo, con corte a julio, el déficit presupuestal 
se encuentra de la siguiente manera: 
 

Tabla 59. Estado del valor neto. 

 
En las sesiones del Comité de Seguimiento Presupuestal y Contable, se ha 
socializado el déficit financiero que actualmente afronta la empresa por 
$25.195 con corte a 31 de julio de 2025, exponiendo las principales causas 
que lo originan y los riesgos que este panorama representa para la 
sostenibilidad de la empresa. 
 
Durante el desarrollo de las reuniones, se han presentado las proyecciones 
de ingresos y gastos, así como las desviaciones identificadas respecto a los 
ingresos y gastos reales, con lo cual se generan impactos presupuestales 
derivados de compromisos ya adquiridos. Igualmente, se ha resaltado la 
importancia de implementar medidas orientadas a la optimización del gasto, 
la priorización de inversiones y la búsqueda de nuevas fuentes de 
financiación que permitan mitigar el déficit y garantizar la continuidad de las 
operaciones de ENTerritorio S.A. 

7.3 Gestión de Tesorería 

Entre los principales aspectos a resaltar en que se encontraba este grupo se 
destacan: 
 

• La gestión realizada, está encaminada al desarrollo de la estrategia 

planteada como entidad financiera, con el interés de articular los excedentes 

de liquidez y la optimización de los rendimientos a bajo riesgo. 

Concepto Valor 

Disponibilidad inicial 97.784 

- Compromisos cuentas por pagar y OVA 63.539 

Valor neto inicial 34.245 

Ingresos cuotas u honorarios enero-agosto 29.614 

- Compromisos vigencia enero-agosto 89.054 

Valor neto vigencia -59.440 

Valor neto -25.195 
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• El portafolio de inversiones registró un valor de mercado de $373.661 
millones, con una participación del portafolio de recursos propios de $68.292 
millones y $305.369 millones en el portafolio de Gerencia de Proyectos. 
 

• La rentabilidad de los portafolios de ENTerritorio S.A. y proyectos se 
encuentra por encima de los FIC´s 1525 ubicándose en el cuadrante de alta 
rentabilidad y bajo riesgo; conservando así una ventaja frente al Benchmark.  
 

• Los recursos del presupuesto, asignados al grupo, representaban la suma de 
$25,660.8 millones de los cuales hacen parte los rendimientos financieros 
($25,508.03 millones) y la contratación del personal de apoyo al grupo, 
viáticos y transporte ($152.87 millones); de los recursos asignados, se 
ejecutaron al corte $8,082.46 millones equivalente al 31,50%, según la 
apropiación. 
 

• Contamos con un aplicativo de inversiones, basado en normas legales 
vigentes expedidas por la superintendencia financiera. 
 

7.3.1 Manuales y procedimientos 

De acuerdo con lo establecido en la Circular Básica Contable y Financiera de 1995 
y el Manual de Operaciones de Tesorería – M-FI-01, el Grupo de Gestión de 
Tesorería ha dado estricto cumplimiento a la normatividad vigente en materia de 
operaciones de Tesorería.  
  
El proceso del Grupo de Gestión de Tesorería aporta al cumplimiento de la política 
y los objetivos de calidad, fortaleciendo la cultura organizacional con enfoque hacia 
el servicio al cliente y generando rendimientos financieros para los portafolios de 
ENTerritorio S.A. y de los proyectos ejecutados por la entidad. El grupo cuenta con 
un Manual de Operaciones de Tesorería – M-FI-01, procedimientos e indicadores: 
 

Tabla 60 Procesos de tesorería SIG 

Tipo Código Nombre del documento Fecha de vigencia 

Manual M-FI-01 
Manual de Operaciones de 
Tesorería 

19 de julio de 2024 

Procedimiento P-FI-03 Compra y reinversión de títulos 
de tesorería 

25 de junio de 2024 

Procedimiento P-FI-04 Venta de inversiones 25 de junio de 2024 

Procedimiento P-FI-28 
Cálculo de Intereses y 
Actualización de Recursos para 
la liquidación de Obligaciones 

17 de julio de 2024 
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7.3.1.1 Indicadores 

Los resultados obtenidos fueron positivos en términos de los indicadores. La 
reestructuración del portafolio y la combinación entre los indicadores que lo 
conforman permiten diversificar el portafolio han generado resultados favorables. La 
estrategia planteada por el área acorde a los lineamientos de la Junta Directiva forja 
la tendencia del indicador al rango satisfactorio, como consecuencia del 
aprovechamiento de las alternativas de inversión en el mercado: 
 

• Indicador 231: Nivel de ejecución de rendimientos financieros de Gerencia 
de Proyectos respecto a la meta acumulada de los rendimientos financieros 
del portafolio de Gerencia de Proyectos.  
 

• Indicador 232: Nivel de ejecución de rendimientos financieros de recursos 
propios respecto a la meta acumulada de los rendimientos financieros del 
portafolio de recursos propios. 

Asimismo, conforme al plan estratégico definido por la empresa para el periodo 2023 
a 2026, en el eje de optimización de la Tesorería, se fijaron los siguientes 
indicadores, los cuales fueron cumplidos al corte de la vigencia 2025: 
Indicador 1 
 
Maximizar la rentabilidad obtenida del Portafolio de Inversiones: Tasa de 
rentabilidad del portafolio de recursos propios/Tasa de rentabilidad FIC´s 
 
Avance reportado al 30 de junio 2025: Al corte el Benchmark reporto una 
rentabilidad del 9.99% y el portafolio de recursos propios 10.72%. Este indicador se 
viene cumpliendo desde el inicio del reporte, toda vez que la meta es >= 90%. Al 
corte el resultado del indicador fue de 107.30%. 
 
Indicador 2 
 
Maximizar la rentabilidad obtenida del Portafolio de Inversiones: Tasa de 
rentabilidad del portafolio de Gerencia de Proyectos/Tasa de rentabilidad FIC´s 
 
Avance reportado al 30 de junio 2025: Al corte el Benchmark reporto una 
rentabilidad del 9.72% y el portafolio de proyectos 10.57%. Este indicador se viene 
cumpliendo desde el inicio del reporte, toda vez que la meta es >= 90%. Al corte el 
resultado del indicador fue de 108.80%. 
 
Indicador 3 
 
Estudiar y evaluar la posibilidad de realizar operaciones de inversión que involucren 
garantías: Un (1) documento entregado 
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Avance reportado al 31 de julio 2025: El 31 de diciembre de 2024 se remitió a la 
Subgerencia Financiera para su revisión y aprobación la propuesta de documento. 
 
Indicador 4 
 
Realizar operaciones de inversión que involucren recursos de convenios en 
liquidación: Recursos de convenios en liquidación susceptibles de inversión/Total de 
recursos en convenios en liquidación 
 
Avance reportado al 31 de julio 2025: Este indicador se encuentra cumplido. De 
acuerdo con la información reportada por los gerentes de proyectos, se estimó un 
valor susceptible de inversión por $64.850 millones y se logró invertir la suma de 
$64.800 millones obteniendo un resultado para el indicador del 99.92%. Estas 
nuevas inversiones se pudieron realizar, luego de mesas de trabajo donde se validó 
con los gerentes de convenios y la Asesoría Jurídica la información y los avances 
en las liquidaciones. 
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Indicador 5 
 
Gestionar los recursos según el flujo de caja para maximizar los rendimientos del 
portafolio de inversiones: Incremento de rendimientos del portafolio de inversiones 
por manejo de tesorería/Meta de rendimiento proyectado anual. 
 
Avance reportado al 31 de Julio 2025: Este indicador se encuentra cumplido, toda 
vez que, conforme a las proyecciones realizadas por el área, la meta de 
rendimientos proyectada para el año 2025, se estimaba que sería sobrepasada. 
 
En el mes de mayo mediante memorando con radicado 202574010000533, se 
solicitó aumentar el rubro 12203 - Rendimientos Proyectos por valor de $7.400 
millones.   
 
En el mes de junio del año en curso se emitió la resolución 128 “Por la cual se 
adiciona el presupuesto de ingresos de la vigencia fiscal 2025 de la Empresa 
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. – ENTerritorio S.A.”, conforme a 
esta resolución, fueron adicionados recursos a la meta proyectada de rendimientos 
para el 2025.  
 
Indicador 6 
 
Estudiar, evaluar y formular una propuesta de mejoramiento de la infraestructura 
tecnológica y operativa para el proceso de Gestión de Tesorería: Un (1) documento 
entregado. 
 
Avance reportado al 31 de julio 2025: El documento con las necesidades 
identificadas por el grupo, entregado al grupo de Tecnología de la información en el 
mes de abril de 2024. 

7.3.2 Logros 

• Se ha mantenido la rentabilidad del portafolio de recursos propios y de 

Gerencia de Proyectos ante la incertidumbre presentada en la economía en 

los últimos años. 

 

• En el desempeño de la rentabilidad se ha logrado mantener una ventaja 

positiva frente al Benchmark durante la mayor parte del tiempo.  

 

• Se ha logrado disminuir el riesgo de mercado para el portafolio de recursos 

propios y de proyectos manteniendo alejado el límite. 
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• No se han materializado pérdidas en las operaciones de negociación del 

portafolio en situaciones de mercado adversas (Posición conservadora, 

liquidez oportuna y riesgo de mercado). 

 

• De acuerdo con el adecuado manejo conservador de la política de 

inversiones, se han logrado buenos resultados, obteniendo unos 

rendimientos que se tradujeron en mayores utilidades para la entidad. 

 

• Los resultados en auditorías internas y externas de calidad, así como 

aquellas realizadas por entes de control mostraron resultados satisfactorios. 

 

• Se dio cumplimiento oportuno a todas las necesidades de liquidez de los 

proyectos y de funcionamiento.  

7.3.4 Portafolio 2025 

Entre marzo y el cierre de julio de 2025, se continuó con el objetivo de optimizar los 
excedentes de liquidez bajo la estrategia de la constitución de portafolios que 
respondieran a la búsqueda de mayores rendimientos y minimizando los riesgos por 
movimientos del mercado. De un portafolio de $373.661,5 millones a marzo de 
2025, se pasó a $323.722,2 millones a julio de 2025, representando una disminución 
del 13.4% ($49.966,3 millones). Junto a esta variación se resalta la disminución del 
portafolio de proyectos 14,2% ($43.217 millones); por su parte, el portafolio de 
recursos propios presentó una disminución del 9.9% ($6.749 millones) en relación 
con julio 2025.  

  
Imagen 15. Evolución del portafolio 
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La disminución obedeció a redenciones y venta de títulos para cumplir con las 
obligaciones contractuales de la entidad, a la disminución presentada en los 
ingresos y aportes de los clientes. Así mismo, se determinó mantener una posición 
de liquidez relativamente alta, previendo las obligaciones contractuales de la 
entidad, derivadas de la ejecución de los proyectos. 

7.3.3.1 Operaciones celebradas 

  
Imagen 16. Valor mensual de las operaciones 

 
 

Imagen 17. Número mensual de operaciones 

 
 
Durante el periodo marzo a julio 2025, el portafolio tuvo dinamismo y se vio reflejado 
en el número de las operaciones de inversión y monto de recursos.  En el grafico 
podemos observar el dinamismo de las operaciones de compra, reinversión y 
ventas; con el objetivo de obtener el rendimiento deseado a lo largo del tiempo y 
generar los resultados acordes con la estrategia de inversión planteada. 



 
 

   

 189 

Durante este periodo, se realizaron a valor nominal compras por $116.600 millones, 
operaciones de reinversión por $58.400 millones y ventas por $39.000 millones. 

7.3.3.2 Composición 

ENTerritorio S.A. tiene como política el manejo independiente de los recursos 
propios y aquellos de su propiedad que son pagados por los clientes y destinados 
a la ejecución de contratos interadministrativos. La estructura del portafolio ha 
cambiado a lo largo del tiempo, dependiendo de las circunstancias del mercado y 
las necesidades de liquidez y rentabilidad de ENTerritorio S.A. Con esto se ha 
evidenciado una flexibilidad y buena capacidad de reacción de las estrategias de 
inversión.   
 
A continuación, se ilustra la evolución en la composición del portafolio por tipo de 
título: 

Imagen 18. Evolución del portafolio 

 
 
La estructura a plazos del portafolio de inversiones total se distribuyó de la siguiente 
manera: una mayor concentración 60.0% en títulos con vencimientos hasta 90 días, 
un 25.9% en títulos con vencimiento entre 3 y 6 meses, en donde se destacaba la 
participación de CDTs tasa fija y tasa variable. El 8.8% del total de las posiciones 
del portafolio se concentró en inversiones con un plazo entre 6 meses y 1 año y el 
5.3% en plazos superiores a 1 año. 
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Imagen 19. Estructura por plazos 

 
 
En cuanto a los emisores, ENTerritorio S.A. tiene definidas políticas, procedimientos 
y metodologías para la evaluación de los riesgos de emisor y para la asignación de 
cupos de inversión.  De esta manera, al corte del 31 de julio de 2025, se 
constituyeron inversiones en 20 emisores diferentes. Entre las cinco mayores 
concentraciones de títulos por emisor están: Banco de Bogotá que representa el 
38.7%, seguido por el Banco Popular con 10.4%, Banco de Occidente 8.7%, Banco 
AV Villas con 5.9% y el Banco Scotiabank-Colpatria con el 4.9%.  
 

Tabla 61. Relación de emisores 

Emisor ENTerritorio Proyectos Total % Part. 

BANCO DE BOGOTA 10,574.90 114,707.72 125,282.62 38.7% 

BANCO POPULAR S.A. 2,049.18 31,550.34 33,599.52 10.4% 

BANCO DE OCCIDENTE 5,400.53 22,674.32 28,074.85 8.7% 

AV VILLAS 510.58 18,682.83 19,193.40 5.9% 

BANCO COLPATRIA 203.77 15,561.88 15,765.65 4.9% 

BANCO ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A. 4,520.36 11,056.36 15,576.72 4.8% 

FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL 0.00 13,569.26 13,569.26 4.2% 

BANCO SERFINANZA S.A. 712.01 10,386.58 11,098.59 3.4% 

BANCO FINANDINA 6,699.83 3,529.43 10,229.26 3.2% 

FINDETER 3,592.09 4,063.05 7,655.14 2.4% 

BANCO GNB SUDAMERIS S.A. 5,537.46 1,621.74 7,159.20 2.2% 

BANCOLOMBIA S.A. 1,021.69 6,128.84 7,150.53 2.2% 
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Emisor ENTerritorio Proyectos Total % Part. 

MIBANCO S.A. 2,965.84 2,528.05 5,493.88 1.7% 

RCI COLOMBIA S.A. 5,039.70 0.00 5,039.70 1.6% 

GMAC FINANCIERA DE COLOMBIA 3,018.43 1,507.11 4,525.54 1.4% 

TUYA S.A. 3,015.42 1,012.33 4,027.75 1.2% 

DAVIVIENDA 3,536.25 0.00 3,536.25 1.1% 

BBVA S.A. 1,017.94 2,061.60 3,079.54 1.0% 

CORFICOLOMBIANA S.A 2,127.28 0.00 2,127.28 0.7% 

BANCO SANTANDER DE NEGOCIOS COLOMBIA 0.00 1,510.55 1,510.55 0.5% 

Total 61,543 262,152 323,695 100% 

 
Al cierre de julio de 2025, aun cuando se ha presentado incertidumbre y 
volatilidades, la sociedad mantuvo una buena rentabilidad en los dos portafolios, tal 
como se evidencia en la siguiente gráfica: 
 

Imagen 20. Rentabilidad portafolio 

 
 
Gracias al acompañamiento de la alta dirección, la diversificación del riesgo en 
diferentes activos y la conformación de un portafolio, han reflejado un desempeño 
en rentabilidad que supera los ofrecidos por otros mecanismos de inversión 
disponibles en el mercado (Benchmark). 
 
Con respecto al comportamiento de los rendimientos financieros del portafolio total 
se observa que durante el periodo marzo a julio de 2025, se generaron recursos por 
$12.883 millones, alcanzando a un porcentaje de ejecución de la meta del 102.6%. 
 
A pesar de tener un menor volumen de portafolio en julio de 2025 en comparación 
con marzo de 2025, se generaron mayores ingresos por rendimientos financieros, 
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de acuerdo con el adecuado manejo conservador de la política de inversiones y a 
las mejores condiciones del mercado. 
 
En la siguiente grafica se muestra la evolución de los rendimientos de los portafolios:  

Imagen 21. Rendimientos financieros portafolio 

 
 

7.3.3.3 Gestión de inversiones con sociedades comisionistas 

Conociendo el hecho que ENTerritorio S.A. está en una posición constante de tratar 
de asegurar altas utilidades sobre la inversión y facilitar la modificación de la 
estrategia y restructurar el portafolio en distintos instrumentos, a fin de minimizar el 
riesgo de pérdida por efectos de la variación de precios del mercado (Impacto que 
pueden tener futuros acontecimientos), se ha evidenciado el apoyo de la presidencia 
en el fomento de la utilización de estas sociedades. 
 
La compra y venta de títulos por medio de las comisionistas de bolsa, ha sido un 
buen mecanismo para contar con liquidez inmediata, debido a la oportunidad y 
eficiencia de estas en el mercado de valores.  

7.3.3.4 Maximización de recursos disponibles 

El objetivo general del Grupo de Gestión de Tesorería es alinear la gestión del 
portafolio con las exigencias más recurrentes que se le hace a una administración 
del portafolio, buscar la maximización de las ganancias y llegar a un determinado 
nivel de rentabilidad, pero que a su vez se haga un control de los riesgos. Para tal 
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fin, frente a la inactividad derivada de la complejidad en los procesos de liquidación 
de algunos convenios, se planteó la necesidad de iniciar inversiones en papeles de 
corto plazo, para los recursos de convenios terminados y en fase de liquidación. 
 
ENTerritorio S.A., en desarrollo del Plan Estratégico para el periodo 2023 a 2026, 
formuló los objetivos estratégicos a desarrollar en el cuatrienio mediante la 
implementación de 7 programas priorizados enfocados a los ejes Financiera, 
Cliente, Procesos y Aprendizaje, se logró fortalecer la implementación de 
lineamientos y herramientas para la gestión del portafolio. 
 
Recursos convenios en liquidación   
 
La creación de nuevos porfolios como alternativa diferente se ha convertido en una 
necesidad evidente, debido a los altos volúmenes de liquidez de los convenios en 
liquidación que requieren ser invertidos en productos financieros más rentables y 
con las más altas calificaciones, que les impriman una rentabilidad superior a las 
cuentas de ahorros. 
 
Como consecuencia de lo anterior, se generaron rendimientos a 31 de julio de 2025 

por $5.451,9 millones, disminuyendo así el saldo en cuentas bancarias y 

aumentando el portafolio de inversiones.  

 

Desempeño ante volatilidades del mercado 
 
Los resultados de los recursos administrados por ENTerritorio S.A., fueron mejores 
dada sus valorizaciones a través de la conformación del portafolio basados en 
análisis fundamental y técnicos que no permitieron perdidas a diferencia de otras 
entidades del sector. Lo anterior, se explica a través de los retornos planeados en 
activos líquidos y rentables, los cuales alcanzaron resultados positivos durante el 
2025, conforme a los objetivos planteados a inicio de año. 
 
Dada la gestión orientada hacia la eficaz administración del portafolio, permitió que, 
en el transcurso del 2025 se generen rendimientos financieros, de acuerdo con las 
expectativas y la meta establecida. Por ello, se hizo una adición al rubro de recursos 
de capital por valor de $7.400 millones de conformidad con la resolución No. 128 de 
2025. 
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7.4 Planeación y Control Financiero 

Los procesos de Planeación y Control Financiero están enfocados hacia el logro de 
la sostenibilidad financiera de la empresa a partir de los siguientes ejes principales: 
 

1. El seguimiento a los resultados financieros de ENTerritorio S.A. con respecto 
a las proyecciones y metas financieras establecidas. 
 

2. Seguimiento a los flujos de caja de los convenios de Gerencia de Proyectos, 
Estructuración y Evaluación de Proyectos y cuotas de Gestión. 
 

3. Control de costos y gasto directo y contribución de márgenes de utilidad a 
través de PyG por convenio. 
 

4. Definición de viabilidades financieras en ejercicios de pricing por proyecto 
durante el proceso de negociación. 

7.4.1 Indicadores del proceso 

Indicadores de calidad 
 

• Indicador 181 - Cumplimiento de las solicitudes de costeos de los 
grupos misionales 
 

El comportamiento de este indicador para el periodo evidenció un cumplimiento del 
100%, teniendo en cuenta los tiempos de respuesta establecidos en el 
procedimiento y a la dinámica en el trámite de las solicitudes de costeos por parte 
del área comercial y de las misionales cuando se trata de nuevos negocios o de 
novedades contractuales. 
 

• Indicador 215 - Oportunidad de los reportes del sistema de costos 
 

El comportamiento de este indicador evidencia un cumplimiento del 100%, teniendo 
en cuenta que sobre la totalidad de los convenios del año 2019 a la fecha se 
estableció el seguimiento al cumplimiento del gasto directo, y de forma mensual se 
generan estos informes de acuerdo con los resultados presentados en el PYG del 
periodo objeto de análisis. 
 
Indicadores del Plan de Acción Institucional (PAI) 
 
La medición de los indicadores del PAI se planteó de acuerdo con los programas 
que fueron aprobados en el Plan Estratégico 2024-2026. Dicha medición comenzó 
a realizarse a partir del año 2024, sobre los nuevos convenios suscritos por la 
empresa. Los indicadores son los siguientes: 
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• Indicador 15 - Cumplimiento registro de actividades en el Activity 
Report 
 

El comportamiento de este indicador se mantuvo entre el 40.65% y el 100% en su 
cumplimiento, gracias a la gestión adelantada desde la Presidencia y con el apoyo 
del área de T.I., logrando que al final del mes de julio el 100% de las personas 
responsables de su registro tuvieran la posibilidad de ponerse al día con los 
periodos pendientes y para el mes de junio dentro del plazo establecido. 
 
Proyecciones para 2025 
 
Para el resto de la vigencia 2025, se espera tener mejores resultados financieros, 
de acuerdo con las proyecciones de ingresos de cuotas y el monto de los recursos 
de los negocios de vigencias anteriores y de los nuevos negocios proyectados como 
meta comercial, teniendo en cuenta las mesas de trabajo que se han adelantado 
con las áreas misionales, para que se dé estricto cumplimiento al presupuesto de 
ingresos que fue aprobado por la Junta Directiva. 
 
Importante continuar con la medición del programa de costeo efectivo para dar 
cumplimiento al plan estratégico 2024-2026 establecido por la administración de la 
empresa. 

7.4.2 Flujo de caja 

En el siguiente cuadro, se presenta el comportamiento de los ingresos 
presupuestados vs. lo realmente recibido en el periodo marzo 2025 – julio 2025. 
Para el periodo marzo – julio 2025, se evidencia que el cumplimiento de ingresos 
presupuestados por la totalidad de las líneas de negocio tuvo un cumplimiento bajo 
respecto de lo presupuestado y aprobado por la Junta Directiva, con apenas el 31%. 
Al realizar el análisis por línea de negocio, se evidencia que la línea de 
estructuración tanto por porcentaje de cumplimiento como por montos proyectados 
y cumplidos es la línea que menos representa ingreso para la empresa, las otras 3 
líneas de negocio han presentado un resultado positivo, aunque muy por debajo de 
lo esperado. 
 

Tabla 62. Ingresos por líneas de negocios. 

Cuotas/Honorarios9 Ppto 2025 Real 2025 % Cumpl 

Gerencia $ 20.995 $ 8.523 41% 

Gestión $ 10.013 $ 5.086 51% 

Estructuración $ 4.617 $        - 0% 

Evaluación $ 24.484 $ 4.863 20% 

Total $ 60.109 $ 18.472 31% 

 
9 Cifras en millones COP. 
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El siguiente cuadro, corresponde al movimiento de aportes y obligaciones 
presupuestados y reales para el periodo marzo – julio 2025, en cuanto a la 
proyección de aportes para la ejecución de los proyectos tanto de vigencias 
anteriores como de meta comercial, se observa un cumplimiento del 24%, muy por 
debajo del total de los ingresos presupuestados,  
 
Asimismo, al revisar la proyección y cumplimiento de obligaciones, se observa que 
al igual que en la proyección de ingresos, se presenta un nivel de cumplimiento 
bastante bajo con un 38% del total de la proyección inicial y aprobada por la Junta 
Directiva. 
 

Tabla 63. Presupuesto aportes y ejecución de obligaciones 

RECURSOS CONVENIOS10 PPTO REAL % CUMPL 

Ingresos aportes y honorarios $ 243.055 $ 58.878 24% 

Pagos derivados convenios $ 237.860 $ 89.787 38% 

 
Logros 
 
Teniendo en cuenta que el Grupo de Planeación y Control Financiero ha ido 
formando sus procesos desde hace 4 años, se ha procurado la revisión y 
perfeccionamiento de las herramientas y procesos que se tienen a su cargo, en aras 
de brindar información y análisis más precisos para la toma de decisiones.  En este 
sentido el Grupo de Planeación y Control Financiero logró: 

 
1. Revisar la herramienta de costos en pro de optimizar el acceso a la 

información, la operatividad y la precisión de sus resultados.  

2. Generar un tablero de KPI’s financieros para ENTerritorio S.A. que son 

reportados al Ministerio de Hacienda 

3. Establecer los mecanismos de alerta para flujos de caja, cumplimiento de 

proyecciones y cumplimiento de niveles de gasto directo. 

Retos 
 

1. Finalizar la implementación de las herramientas de, flujo de caja y pricing en 

el sistema ERP.  

2. Capacitar sobre el proceso de reporte del personal a los grupos misionales 

en el aplicativo de Activity Report. 

3. Capacitar sobre el proceso de costos y PyG a los grupos misionales en el 

aplicativo de Activity Report. 

4. Concientizar a los grupos misionales sobre el impacto de la gestión técnica 

de los convenios en la gestión financiera de ENTerritorio S.A. 

 
10 Cifras en millones COP. 
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7.5 Gestión de Pagaduría 

El Grupo de Gestión de Pagaduría es el área encargada de administrar de manera 
eficiente los recursos propios y los entregados por nuestros clientes para la 
ejecución de proyectos en las diferentes líneas de negocio. Su labor se enfoca en 
velar por la seguridad de los recursos, mantener la liquidez adecuada y dar 
cumplimiento a las obligaciones de pago contraídas por la sociedad, así como a las 
operaciones de portafolio de manera oportuna. 
 
Las actividades del Grupo de Gestión de Pagaduría están alineadas con el proceso 
de gestión financiera, centradas en el registro oportuno de los ingresos derivados 
del recaudo por diversos conceptos. Además, se encargan de la generación de 
egresos producto del giro de recursos para el cumplimiento de las obligaciones 
contraídas para el funcionamiento de la sociedad, incluyendo la de los contratos 
interadministrativos. De otra parte, también gestionan el registro de ingresos y 
egresos derivados de las operaciones de inversión que la sociedad realiza a través 
del Grupo de Tesorería. 
 
Durante el período comprendido entre 07 de marzo y el 06 agosto de 2025, se 
presentan los siguientes resultados: 
 

• El promedio de cumplimiento en los tiempos de trámite de los pagos fue del 
96%, lo que refleja un resultado positivo respecto al nivel de satisfacción de 
los clientes en cuanto a pagos. 

 
• El nivel de rechazos de los pagos ACH se mantuvo por debajo del 1%, lo que 

también representó un resultado satisfactorio, evidenciando una mejora 
significativa en los controles y su aplicación. 

 
• En el proceso de cancelación de cuentas bancarias, se logró adelantar el cierre 

de 7 cuentas bancarias, representando el 3% del total de las cuentas bancarias 
vigente a cierre de julio de 2025. 

 
• Avance en la ejecución de pruebas del módulo Multicash en el sistema ERP 

Dynamics 365, (consolidación de archivos bancarios) lo cual tiene como 
finalidad realizar el registro de la información de los rendimientos financieros y 
demás gastos bancarios asociados a este concepto de manera automática.  El 
objetivo se enfatiza en realizar la conciliación bancaria automática. 

 
• Durante el primer semestre de 2025 se crearon 3 instructivos y se actualizó un 

procedimiento, lo cual garantiza una mayor eficiencia operativa:  
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Tabla Actualización64 documental de pagaduría 

Código Tipo de documento Nombre del documento 

P-FI-08 Procedimiento Pago de Desembolsos 

I-FI-01 Instructivo Administración de la caja fuerte 

I-FI-06 Instructivo Instructivo cuentas inactivas 

I-FI-05 Instructivo 
Instructivo para el cumplimiento y pago de 

medidas cautelares y/o embargos 

 
• Optimización de los recursos disponibles en cuentas bancarias, mediante 

una gestión eficiente en el manejo de los recursos, con el objetivo de 
maximizar los rendimientos financieros generados. 

 
• Fortalecimiento de los controles del Grupo de Gestión de Pagaduría 

relacionados con: 
 
➢ Inversiones: Validación de la información registrada en el aplicativo de 

administración del portafolio de inversiones.  
➢ Pagos: Estructuración del archivo de seguimiento de pagos, para mitigar 

posibles inconsistencias que generen reprocesos o pérdidas económicas. 
 
Se tienen como retos:  
 

• Reducir el consumo de papel mediante la implementación de la gestión 
electrónica de documentos, con el objetivo de mejorar la eficiencia operativa, 
disminuir costos administrativos y promover prácticas sostenibles. 
 

• Como parte de esta iniciativa, se consultará a las entidades financieras y 
contrapartes sobre la viabilidad de remitir la documentación de forma digital. 
Para ello, se propondrá la actualización de las condiciones de manejo 
documental, sustituyendo los procesos físicos actuales como firmas 
manuscritas, sellos y uso de Protéctografo por alternativas electrónicas 
equivalentes (sellos electrónicos, códigos QR). 
 

• Automatizar el reporte diario de saldos bancarios optimizando tiempo lo cual 
facilita el análisis y de las variaciones e identificación de partidas en los 
movimientos bancarios. 
 

• Implementación de las actividades de la segunda fase en el sistema ERP 
Dynamics 365. 
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• Implementar nuevos indicadores de calidad o ajustar los existen con el 
objetivo de optimizar y monitorear los procesos del grupo de Gestión de 
Pagaduría. 

7.5.1 Cupos en cuentas bancarias 

Los cupos para el manejo de los recursos son autorizados por la Junta Directiva de 
ENTerritorio S.A., de acuerdo con lo establecido en el Manual de Riesgos 
Financieros (M-RI-01), los cupos para el manejo de recursos en cuentas bancarias 
se asignan a aquellas entidades financieras que han sido aprobadas para recibir 
cupo de inversión y que cuenten con una calificación mínima de A o B. Esta 
metodología permite seleccionar establecimientos bancarios con adecuada 
capacidad operativa y que cumplan con los requisitos establecidos por ENTerritorio 
S.A. para la administración de cuentas bancarias. Además, dichas entidades deben 
contar con un cupo de inversión previamente asignado por ENTerritorio S.A. 
 
Actualmente, la Sociedad tiene autorizados cupos para la apertura de cuentas 
bancarias en las siguientes entidades financieras: 
 

Tabla.65 Cupos para la apertura de cuentas 

Entidad bancaria Ene-25 Jul-25 Variación Variación % 
 

BANCOLOMBIA 445.043 439.200 -5.844 -1%  

BBVA 119.495 120.603 1.108 1%  

BOGOTÁ 313.183 228.018 -85.164 -27%  

DAVIVIENDA 232.572 243.980 11.408 5%  

OCCIDENTE 87.731 90.944 3.213 4%  

Total cupos aprobados 1.198.025 1.122.745 -75.279   

 
Al corte del mes de julio se presenta una disminución del 6 % en los cupos 
aprobados de cuentas bancarias por la Junta Directiva, representada en $75.279 
millones de pesos con respecto a los cupos aprobados en enero de 2025, lo anterior, 
según los análisis de la metodología de limites relativos presentados por parte del 
Grupo de Gestión de Riesgos y aprobados por el órgano colegiado. 

7.5.2 Cuentas inactivas 

Las cuentas bancarias pueden inactivarse por varios motivos establecidos por las 
entidades financieras y regulados por la legislación. Algunos de los principales 
factores que pueden llevar a la inactivación de una cuenta bancaria son los 
siguientes: 
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• Si una cuenta no presenta ningún tipo de movimiento (retiro, depósito, 
consultas) durante un periodo prolongado, generalmente de 6 meses o más, la 
entidad bancaria puede considerar que la cuenta está inactiva.  

 
• Las entidades tienen políticas internas que definen cuándo se considera que 

una cuenta está inactiva. Según la normativa vigente, los bancos están 
obligados a informar sobre la inactivación y ofrecer a los titulares la posibilidad 
de reactivar la cuenta. 

 
A continuación, se detallan las cuentas inactivas por entidad bancaria 
correspondientes al período comprendido entre 07 de marzo y el 06 agosto de 2025: 
 

Tabla.66 Cuentas inactivas por entidad bancaria 

Entidad financiera 

Marzo-2025 Abril-2025 Mayo-2025 Junio-2025 Julio-2025 
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BANCOLOMBIA 74 28 74 28 74 28 74 28 73 27 

BOGOTÁ 53 9 53 8 52 8 52 7 51 7 

OCCIDENTE 20 5 20 4 20 3 20 3 19 3 

DAVIVIENDA 15 4 15 4 15 4 15 4 15 4 

COLPATRIA 11 0 11 0 11 0 11 0 11 1 

BBVA 8 1 8 0 7 0 7 0 7 0 

GNB SUDAMERIS 8 3 8 3 7 3 7 3 7 3 

POPULAR 7 2 7 3 7 3 7 3 7 0 

ITAU 7 0 7 0 7 0 7 0 7 0 

AV VILLAS 5 3 5 3 5 3 5 3 5 3 

AGRARIO 4 0 4 0 3 0 3 0 3 0 

OCCIDENTE – PANAMÁ 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 

Total 213 55 213 53 209 52 209 51 206 48 

 
Análisis de la reducción de cuentas inactivas 
 
Como resultado de las gestiones adelantadas por el Grupo de Gestión de Pagaduría 
orientadas a la circularización mensual de esta información a la Subgerencia de 
Desarrollo de Proyectos y presentadas en el Comité Interno de Riesgos se evidencia 
una disminución de 7 cuentas bancarias en relación con el número de cuentas 
inactivas al cierre de julio de 2025. Esta reducción obedece, a la cancelación de 
cuentas bancarias derivada de la liquidación de contratos interadministrativos. 
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7.5.3 Apertura y cierre de cuentas 

La apertura de una cuenta bancaria es el proceso mediante el cual una persona (ya 
sea natural o jurídica) establece una relación formal con una entidad financiera para 
tener acceso a productos y servicios bancarios. El cierre de una cuenta bancaria es 
el proceso mediante el cual una entidad financiera da por terminada la relación 
contractual con el titular de la cuenta. Esta decisión puede ser solicitada por el 
propio titular o de manera conjunta, siempre que se cumplan determinadas 
condiciones establecidas por la entidad bancaria. 
 
De acuerdo con lo establecido en el Manual de Líneas de Negocio - M-CM-01, 
ENTerritorio S.A., administra y controla los recursos de los contratos 
interadministrativos de Gerencia y Gestión de Proyectos a través de cuentas 
bancarias independientes.  Así mismo, la Sociedad, tiene cuentas bancarias para el 
desarrollo de las actividades propias del funcionamiento. Durante el periodo se 
realizó la apertura de 1 cuenta corriente para el manejo de inversiones en Títulos 
TES en BANCOLOMBIA, y 1 cuenta de ahorros en el Banco BBVA en virtud de la 
suscripción del contrato No. 2250116 con el Municipio de Anapoima. 
 
En relación con el cierre y cancelación de cuentas bancarias se efectuó la 
cancelación de 6 cuentas bancarias producto de la liquidación de los contratos de 
Gerencia de Proyectos y 1 cuenta del funcionamiento ENTerritorio S.A., como se 
relacionan a continuación: 
 

Tabla.67 Cierre de cuentas bancarias  

Banco Línea negocio Convenio Cliente 

AGRARIO Gerencia 194002 Banco Agrario de Colombia S.A. 

BANCOLOMBIA Gerencia 213021 Municipio de Florian 

BBVA Gerencia 200835 DNP 

BBVA Gerencia 215096 Alcaldia Mayor de Barranquilla 

BOGOTA Gerencia 195085 Coralina 

BOGOTA ENTerritorio Funcionamiento Icetex 

GNB SUDAMERIS Gerencia Fonsecon Fonsecon 

7.5.4 Rendimientos financieros en cuentas de ahorros 

El Grupo de Gestión de Pagaduría, gestiona ante los establecimientos Bancarios 
con los cuales tiene relación comercial la optimización de recursos líquidos a través 
de la negociación de tasas de interés. Cabe destacar que el aumento o disminución 
de las tasas por parte de las entidades bancarias está sujeto a los acuerdos de 
reciprocidad establecidos con los bancos, basados en los siguientes factores: 
 

• Política monetaria Tasa de Intervención del Banco de la República (TIBR). 
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• Saldos promedio mantenidos en las cuentas. 
• Número de transacciones financieras. 
• Pagos de impuestos. 
• Operaciones de inversión. 
• Otros factores relacionados con la gestión de recursos. 

 
A continuación, se presenta el análisis de los rendimientos financieros obtenidos a 
través de las cuentas de ahorro de ENTerritorio S.A. y las cuentas de ahorro 
asociadas a los contratos interadministrativos de Gerencia de Proyectos, cuyo 
beneficiario es ENTerritorio S.A.: 
 

Tabla.68 Rendimientos financieros obtenidos a través de las cuentas de ahorro 

Rendimientos financieros cuentas de ahorro 

Mes Valor  proyectado Valor  recaudado 

Marzo 507 598 

Abril 445 583 

Mayo 523 746 

Junio 796 742 

Julio 782 611 

Total                  3.053                    3.279  

 
Durante el periodo comprendido entre el 07 de marzo y el 06 de agosto de 2025, se 
recaudaron recursos por concepto de rendimientos financieros por valor de $3.279 
millones de pesos, con respecto a lo proyectado para los meses de marzo a julio los 
cuales totalizan $3.053 millones de pesos. La variación en la ejecución por concepto 
de estos recursos obedece principalmente a las decisiones adoptadas por parte de 
la Junta Directiva del Banco de la República conforme a la continuidad de una 
política monetaria conservadora. En este sentido, las entidades bancarias han 
mantenido las tasas de interés de acuerdo con los lineamientos establecidos por el 
Banco Emisor. 
 
Por otro parte, el incremento en el recaudo por concepto de rendimientos financieros 
no solo obedece a condiciones de mercado relativamente estables, sino también a 
factores operativos internos, como la ejecución de contratos interadministrativos y 
el recaudo de ingresos por vencimiento de títulos (CDT´s). 
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Imagen 22. Rendimientos financieros cuentas de ahorro 

 

7.5.5 Cumplimiento de desembolsos 

El Grupo de Gestión de Pagaduría realiza la medición del nivel de cumplimiento del 
proceso general de desembolsos (desde el momento en que se radica hasta el giro 
de los recursos). El objetivo está enfocado en planificar y controlar la gestión 
financiera de ENTerritorio S.A., a través de estrategias que optimicen los recursos 
disponibles, con el propósito de obtener mayores beneficios en la ejecución de los 
proyectos y una mayor rentabilidad para la sociedad. 

En este sentido, el promedio de cumplimiento en los tiempos de trámite de los pagos 
dentro de los 7 días hábiles, según lo establecido en el procedimiento de pago de 
desembolsos P-FI-08, es del 96%, lo que evidencia un resultado positivo respecto 
al nivel de satisfacción de los clientes en materia de pagos. A continuación, se 
presenta la medición del indicador de efectividad, cuya meta es del 100%: 

Tabla 69. Medición del indicador de efectividad en desembolsos 

VIGENCIA MEDICION PROMEDIO RESULTADO 

MARZO 
META 100% 

Satisfactorio 
EJECUTADO 95% 

ABRIL 
META 100% 

Satisfactorio 
EJECUTADO 96% 

MAYO 
META 100% 

Satisfactorio 
EJECUTADO 96% 

JUNIO 
META 100% 

Satisfactorio 
EJECUTADO 95% 

JULIO 
META 100% 

Satisfactorio 
EJECUTADO 97% 
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7.5.6 Cumplimiento de las operaciones de inversión 

En concordancia con lo descrito en el Manual de Tesorería - M-FI-01, las funciones 
del Back Office deben ser desarrolladas por Gestión de Pagaduría y Contabilidad, 
son las encargadas de realizar los aspectos operativos y contables de la tesorería 
referidos al registro y cierre de las operaciones. El Back Office, debe responder por 
el registro oportuno y fidedigno de todas las operaciones realizadas de modo que 
se pueda efectuar un control efectivo del cumplimiento de las operaciones 
negociadas por el Front Office cumpliendo en todo momento con las políticas, 
metodologías y procedimientos vigentes de control de riesgos establecidos por la 
sociedad. 
 
A continuación, se detallan el número de operaciones a las cuales se dio 
cumplimiento de acuerdo con la negociación realizada por el Front Office. 
 

Tabla.70 Número de operaciones desde el back office 

Vigencia 
Compras Ventas Reinversión 

No. de 
operaciones 

Vr. Giro 
No. de 

operaciones 
Vr. 

Giro 
No. de 

operaciones 
Vr. Giro 

Marzo 8 33.600 3 8.039 1 1.500 

Abril 3 7.000 4 16.656 6 9.700 

Mayo 3 5.000 6 7.635 6 26.500 

Junio 10 46.510 1 5.533 1 1.000 

Julio 8 24.610 3 3.526 9 19.700 

Total 32 116.720 17 41.389 23 58.400 

 
Todos los títulos que conforman el portafolio de inversiones fueron valorados 
conforme a la metodología vigente y con base en los precios suministrados por el 
proveedor de precios autorizado por la Superintendencia Financiera de Colombia, 
que para el presente periodo corresponde a Proveedor Integral de Precios Colombia 
– PIP. 
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8. GESTIÓN ADMINISTRATIVA 

Este proceso permite planear, ejecutar y realizar seguimiento a la administración y 
control de los bienes y servicios necesarios para el funcionamiento de la empresa, 
incluyendo actividades asociadas al Sistema de Gestión Ambiental (SGA). Inicia con 
la identificación y planificación de las necesidades de bienes, suministros, servicios 
y actividades asociadas del SGA, atendiendo todos los requerimientos de 
conformidad con la normatividad vigente y concluye con el seguimiento al 
cumplimiento de las actividades establecidas.  

8.1 Bienes muebles 

Incluye enseres, muebles y accesorios, equipo de cómputo, comunicaciones y 
equipos de oficina, así como otros bienes intangibles denominados licencias. 
Anualmente, se reportan como parte del patrimonio de la empresa y se ven 
reflejados en el estado de resultados del ejercicio por vigencia.  

8.2 Bienes inmuebles 

Propiedad planta y equipo: Constituido por las oficinas de propiedad de 
ENTerritorio S.A. en el edificio P.H. FONADE, que consta de 9 pisos y un local, 
ubicados en la calle 26 # 13-19 en la ciudad de Bogotá D.C. 
 
Propiedades de inversión: 7 predios ubicados en la localidad de Suba (Bogotá 
D.C.), 18 predios ubicados en el corregimiento Santa Ana de Playa Blanca, Barú 
(Cartagena), 2 predios ubicados en el corregimiento de Canoas en Cartagena 
(Bolívar) y 1 predio ubicado en el municipio de Carmen de Apicalá (Tolima). 
 
Arrendamiento del lote La Puntilla: actualmente, se tiene en arriendo a Hoteles 
Decameron una hectárea del predio La Puntilla, dicho contrato se suscribió el 01 de 
febrero de 2023 y se prorrogó por dos años más, hasta el 01 de febrero de 2027.  
 
Se encuentra vigente el Contrato N° 2024920 de vigilancia con la empresa UT 
VISION 2024, que se encarga de garantizar la protección, custodia y oportuna 
información en el evento de posibles perturbaciones en los predios que son de 
propiedad de ENTerritorio S.A.  
 
RETOS, ALERTAS Y PENDIENTES: 
 

• Saneamiento de predios: gestionar la tercera fase del saneamiento, 

correspondiente a las 18 acciones de saneamiento para Barú, ajuste de 
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cabida y linderos de los predios, si así lo considera la Presidencia de la 

empresa. 

 

• Adelantar la constitución de servidumbres para los predios de Suba.  

 

• Adelantar la contratación de avalúos para los predios de Barú y Suba.  

 

• Dar continuidad a las gestiones de Playa Blanca, Barú: continuar con las 

gestiones que se han liderado desde la Presidencia, la Oficina Asesora 

Jurídica y la Subgerencia Administrativa, gestionando contactos con la 

Presidencia de la República, Ministerio de Defensa, Parques Nacionales, 

Ministerio del Interior, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, DIMAR y 

Procuraduría General de la Nación (Delegada para Asuntos Ambientales y 

Agrarios), en aras de articular con las autoridades competentes la protección 

de la playa y los predios de propiedad de ENTerritorio S.A. 

8.3 Gestión de inventarios 

Para el año 2025, se sigue con el manejo y control de los bienes de ENTerritorio 
S.A. a través del ERP Dynamics 365. Con la implementación del ERP, se encuentra 
automatizada la administración y control de los bienes muebles e inmuebles de la 
empresa y su articulación en tiempo real con la información fiscal que debe ser 
validada por el Grupo de Contabilidad con el fin de verificar el correcto registro de 
la información en línea. 
 
Logros: 
 

• Generación oportuna de informes de depreciación y amortizaciones mediante 
el aplicativo Dynamics ERP. 

 
• Elaboración de ingresos al aplicativo ERP de manera oportuna y acorde a las 

instrucciones de los grupos encargados. 
 
• Registro de cambios o traslados en los inventarios de los funcionarios acorde 

a los nuevos nombramientos o por solicitud del gerente de unidad. 
 
• Control de los ingresos y egreso al almacén (insumos y suministros) acorde 

a los soportes respectivos. 
 
• Generación informes trimestrales de revelaciones de propiedades, planta y 

equipo y propiedades de inversión. 
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Retos, alertas y pendientes  
 

• En el proceso de inventarios, se utiliza como mecanismo de control la toma 
física de inventarios que se realiza de manera anual, lo que permite la 
actualización en la asignación de bienes a los trabajadores oficiales, la 
adhesión de placas a los activos en casos como el deterioro o 
desprendimiento de los bienes. Además, facilita la identificación de indicios 
de deterioro, necesidades de mantenimiento y/o la determinación de la baja 
de bienes, está se llevará a cabo en el mes de octubre de 2025.  
 

• Es importante indicar que, aunque el ERP permite generar informes 
históricos estos están limitados a periodos inferiores a un año (365 días) por 
lo cual se espera que se logren desarrollos que permitan extender esta 
periodicidad.  
 

• La continuidad y finalización del proceso de venta de los bienes dados baja 
mediante Resolución de bajas No. 310 del 23 de diciembre de 2024 a través 
del contrato firmado con Subasta & Comercio. 

8.4 Suministro de tiquetes aéreos 

Durante esta vigencia, el Grupo de Servicios Administrativos trabajó para mantener 
un contrato de tiquetes vigente cumpliendo con las necesidades expresadas por 
cada uno de los grupos de trabajo y conforme a lo requerido por los clientes, de 
acuerdo con los lineamientos estipulados por la Circular de Austeridad del Gasto de 
la Nación. 
 
A continuación, se detalla cada uno de los contratos suscritos durante el periodo 
con sus datos más relevantes:  
 
Vigencia 2024 – a 12 de abril de 2025: 
 
Contrato de Suministro de Tiquetes No. 2024520 – Viajes Tour Colombia  
 

• Fecha de inicio: 12 de abril de 2024  
• Fecha de finalización: 12 de abril de 2025  
• Saldo inicial: $1.389.350.788  
• Saldo ejecutado: $1.042.342.607,88  
• Porcentaje de ejecución: 75%  
• Tiquetes emitidos: 1.211 
• Estado: finalizado 
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Vigencia 2025 a la fecha:  
 

• Contrato de Suministro de Tiquetes No. 2025580 – CEINTE S.A.S.  
• Fecha de inicio: 13 de mayo de 2025  
• Fecha de finalización: 12 de mayo de 2026  
• Saldo inicial: $2.200.631.891  
• Saldo ejecutado: $356.740.154,00 
• Porcentaje de ejecución: 16% 
• Tiquetes emitidos: 372  
• Estado: en ejecución 

 
Logros: 
 

• Durante el periodo de ejecución de esta Presidencia, el Grupo de Servicios 

Administrativos trabajó por mantener el control y el debido seguimiento 

mediante la supervisión a cada uno de los contratos de suministro de tiquetes 

en vigencia, logrando la optimización de los recursos asignados al gasto de 

tiquetes.  

 

• Se firmó el acta de liquidación del Contrato de Suministro 2022613 con 

PUBBLICA S.A.S., luego de agotar todos los recursos y trabajar de manera 

conjunta con las diferentes áreas de la empresa para obtener el acta de 

liquidación.  

 

• Se remitió al contratista el acta de liquidación del Contrato de Suministro 

2023525 con SATENA para firma y poder tener liquidado el contrato. 

 

• El Grupo de Servicios Administrativos, actualizó el Procedimiento de Tiquetes 

(P-AD-04) ampliando las condiciones de suministro a los convenios de 

cooperación internacional con el fin de optimizar los procesos y promover la 

responsabilidad de la planeación de viajes para seguir avanzando en la 

optimización de los recursos asignados al gasto de tiquetes. 

Retos, alertas y pendientes 
 

• El reto principal es fomentar una cultura de planificación eficiente de los 

viajes, con el fin de optimizar los recursos disponibles donde se requiere que 

todos los grupos de trabajo estén comprometidos con la responsabilidad en 

la planeación. 
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• Garantizar que la empresa tenga siempre disponibles los tiquetes aéreos 

necesarios para los contratistas y funcionarios, permitiendo que las 

actividades del servicio se puedan llevar a cabo sin interrupciones.  

 

• El equipo encargado de supervisar el contrato de tiquetes está trabajando en 

mejorar el aplicativo utilizado para gestionar estos tiquetes, con el objetivo de 

generar alertas y restricciones que continúen mejorando el control en el 

cargue de solicitudes y los informes de desplazamiento, cumpliendo así con 

el Procedimiento de Tiquetes (P-AD-04). 

8.5 Gestión del pago de servicios públicos, impuestos y demás gastos 
administrativos 

Se tramitaron todos los desembolsos referentes a servicios públicos domiciliarios: 
acueducto, energía, telefonía e internet, tanto del ACH como del Edificio FONADE, 
atendiendo oportunamente tanto la recepción de las facturas como el trámite del 
respectivo pago en las fechas propicias y sin generación de costos adicionales. Los 
desembolsos por concepto de la cuota de administración de los inmuebles de 
propiedad de ENTerritorio S.A. en la copropiedad del Edificio FONADE se han 
tramitado de manera oportuna y sin generar intereses ni otros costos adicionales. 
 
Se tramitaron y cancelaron en el mes de febrero y marzo de 2025, de manera 
oportuna, todos los desembolsos correspondientes a los impuestos prediales de los 
predios de propiedad de ENTerritorio S.A., por los lotes de fuera de Bogotá en un 
total de veintiún (21) predios - Barú, Cartagena y Carmen de Apicalá. Se tramitaron 
y cancelaron de manera oportuna, en el mes de abril de 2025, todos los 
desembolsos correspondientes a los impuestos prediales de los predios ubicados 
en el Edificio FONADE (85 predios) y los Lotes de Suba (7 predios), en total 92 
predios. 
 
En el mes de mayo de 2025, se pagó la contribución por semaforización 
correspondiente al vehículo de propiedad de ENTerritorio S.A., de placa OKZ589, 
para la vigencia 2025. 
 
Logros 
 

• La proyección presupuestal por año para los servicios públicos ha tenido 
incrementos de conformidad con el porcentaje del IPC decretado por el 
Gobierno Nacional al 31 de diciembre del año inmediatamente anterior y 
hasta el momento no se han presentado insuficiencias de recursos para 
cubrir el gasto causado.  
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• Se mantiene el monitoreo y análisis del consumo de energía y agua potable, 
con el fin de dar cumplimiento a las Políticas de Austeridad del Gasto a las 
que se acoge la empresa.  
 

• El medio de control del presupuesto asignado para los cargos directos, se 
elaboran las matrices de seguimiento para cada uno de los servicios públicos 
a cargo, los cuales dan cuenta de la ejecución y saldos de los recursos 
asignados. 
 

• La cuota de administración de la copropiedad del Edificio FOANDE de los 
inmuebles de propiedad de ENTerritorio S.A., se encuentra al día y su 
incremento corresponde al IPC del año inmediatamente anterior.  
 

• Para los pagos realizados por concepto de Impuestos prediales de las 
propiedades de inversión se tomaron los descuentos por pronto pago 
atendiendo la política de austeridad del gasto. 

8.6 Programa de seguros 

Vigencia 2025: 
 
Como resultado del Proceso No. INA-008-2024, adjudicado el 17 de abril de 2024 
se suscribieron los siguientes contratos con el fin de amparar el programa de 
seguros de la empresa: 
 

Tabla 71. Seguros adquiridos 

G
ru

p
o

 

Aseguradora No. Ramo 

D
e
s
d

e
 

H
a
s
ta

 

T
o

ta
l 

d
ía

s
 

o
fr

e
c
id

o
s

  
  

1 

Unión 
Temporal 
Aseguradora 
solidaria – 
Seguros del 
Estado 
 
Aseguradora 
Solidaria de 
Colombia 85% y 
Seguros del 
Estado S.A 15% 
 
2024589 

1 

Seguro todo riesgo daño material  
$24.810.236.477 
Índice variable anual  
$649.208.250 

24-
abr-
24 

16-
may-
25 

385 

2 Manejo global entidades estatales 
24-
abr-
24 

16-
may-
25 

385 

3 Responsabilidad civil extracontractual 
24-
abr-
24 

16-
may-
25 

385 

4 Infidelidad y riesgos financieros 
24-
abr-
24 

16-
may-
25 

385 

5 
responsabilidad civil directores y 
administradores 

24-
abr-
24 

16-
may-
25 

385 
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G
ru

p
o

 

Aseguradora No. Ramo 

D
e
s
d

e
 

H
a
s
ta

 

T
o

ta
l 

d
ía

s
 

o
fr

e
c
id

o
s

  
  

6 Automóviles 
19-
abr-
24 

09-
may-
25 

385 

7 Transporte de valores 
24-
abr-
24 

16-
may-
25 

385 

8 SOAT 
10-
ago-
24 

10-
ago-
25 

365 

Total 

2 
Mundial de 
Seguros 
2024590 

9 SEGURO DE VIDA 
21-jul-
24 

20-
ago-
25 

395 

Total 

3 
La Previsora –  
2024591 

10 
Seguro de responsabilidad civil 
profesional por perdida de datos - Cyber 
Edge 

20-
abr-
24 

20-
may-
25 

395 

 
Teniendo en cuenta las fechas de terminación de vigencia de las pólizas 
contratadas, se estudió la viabilidad de suscribir adición y prórroga para ampliar la 
cobertura de las pólizas por la vigencia 2025-2026; lo anterior teniendo en cuenta la 
propuesta presentada por las compañías de seguros, con el fin de promover las 
políticas de austeridad del gasto orientadas a incrementar la eficiencia del recurso 
público y calidad del gasto. 
 
Así las cosas, se adelantó el trámite de adición y prórroga para los contratos No. 
2024591 que se suscribió el 20 de mayo de 2025 y para el contrato No. 2024589 
que se suscribió el 06 de junio de 2025, ampliando la vigencia de cobertura de las 
pólizas hasta el 17 de abril de 2026 para las pólizas que conforman el programa de 
seguros de los grupos 1 y 3. 
 
Frente al grupo 2, a la fecha se encuentra en trámite la modificación contractual 
teniendo en cuenta la fecha de fin de vigencia de la póliza. 

8.7 Administración de la infraestructura física 

El Grupo de Servicios Administrativos debe garantizar que la infraestructura e 
instalaciones físicas cuenten con todas las condiciones de eficiencia técnica, 
espacios físicos funcionales y confortables de acuerdo con la capacidad de 
ocupación y destinación específica requerida al interior de la edificación. Por eso 
hay un enfoque en avanzar permanentemente en el mejoramiento de su 
infraestructura física, de tal forma que las personas que hacen uso de las 
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instalaciones de ENTerritorio S.A puedan acceder a espacios arquitectónicos, 
mobiliario, dotaciones de oficina, medios tecnológicos y servicios complementarios, 
que cumplan con los mayores estándares de calidad y comodidad posible. 
 
Logros  
 
Como resultado de lo mencionado, se presentan los logros y cambios importantes 
que se obtuvieron en materia de infraestructura física: 
 

• Se realizó la entrega del cuarto de audiovisuales por parte de la 
administración, el cual se encuentra en óptimas condiciones, sin presencia de 
goteras ni filtraciones, garantizando su adecuado funcionamiento. 
 

• Se habilitaron dos parqueaderos ubicados en el segundo sótano que 
anteriormente se utilizaban como bodega, optimizando el uso del espacio 
disponible. 
 

• Se ejecutó el mantenimiento de más de 200 luminarias LED tipo plafón en los 
pisos 1, 2, y 3 del Archivo Central Histórico, así como en los pisos 19, 20, 29 y 
30 de la sede calle 26. Este mantenimiento incluyó la revisión de tableros 
eléctricos, sensores de ocupación y sistemas de automatización, garantizando 
el correcto funcionamiento de la infraestructura eléctrica. 
 

• Se realizó la aprobación de los planos de evacuación del Archivo Central 
Histórico (ACH) y del Mezanine, los cuales anteriormente no contaban con 
dicha documentación, cumpliendo así con los requisitos de seguridad y 
normatividad vigente.       
 

• Habilitación de parqueadero para bicicletas, con 10 puestos asignados. 
 

• Se realizó el mantenimiento de todas las grecas ubicadas en los pisos de 
ENTerritorio S.A., el cual incluyó una limpieza profunda. Adicionalmente, en 
aquellos casos donde fue necesario, se efectuó el cambio de piezas para 
garantizar su correcto funcionamiento. 

 
Metas  
 

• Garantizar la ejecución efectiva del cronograma de mantenimiento anual, 
asegurando el cumplimiento de todas las actividades programadas. 

 
• Fortalecer el seguimiento mensual del cronograma de mantenimiento para 

mejorar la planificación y eficiencia en la gestión. 
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• Mejorar la seguridad y funcionalidad de las oficinas mediante la instalación de 
puertas y la disponibilidad de copias de llaves. 

 
• Optimizar las condiciones de los baños con el mantenimiento de sus divisiones 

y el reemplazo de puertas principales. 
 
• Implementar correctivos oportunos para abordar los hallazgos de la auditoría 

interna de la NTC 6047, garantizando el cumplimiento de estándares de calidad. 
 
• Realizar un monitoreo continuo del cumplimiento del cronograma de 

mantenimiento, estableciendo mecanismos de control y reporte periódico. 
 
• Gestionar la adquisición e instalación de puertas en oficinas que aún no cuentan 

con ellas, priorizando la seguridad y accesibilidad. 
 
• Desarrollar un plan de intervención para las divisiones y puertas de los baños, 

asegurando su adecuado estado y funcionalidad. 
 
• Ejecutar un plan de acción correctivo basado en los hallazgos de la auditoría, 

implementando mejoras en los procesos y procedimientos de mantenimiento. 
 

Retos  
 

• Actualización de los planos de evacuación en el Archivo Central Histórico (ACH) 
y en el piso del mezanine, garantizando su correcta ubicación y visibilidad. 

 
• Realizar el reemplazo de al menos el 50% de las puertas principales de los 

baños en los pisos de ENTerritorio S.A. con el fin del garantizar su correcto 
funcionamiento y durabilidad. 

 
• Se encuentra pendiente la mitigación de un hallazgo relacionado con la NTC 

6047, correspondiente a la altura del mueble de recepción del CAC, el cual 
actualmente mide 1,20 metros, cuando la norma establece un máximo de 1,10 
metros. Esta adecuación se encuentra en proceso de aprobación, tras haberse 
solicitado la inclusión del ítem como No Programado (NP) dentro del contrato 
de mantenimiento especializado. 

 
• Actualmente se está gestionando la solicitud de alquiler del piso 26 al 

Departamento Nacional de Planeación (DNP), con quienes se adelantan 
conversaciones para llegar a un acuerdo que permita formalizar dicho 
arrendamiento. 
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Como parte del plan de mejoramiento No. A115_NTC_6047 aprobado el 26 de 
diciembre de 2024, se adelantaron las siguientes acciones para dar cumplimiento a 
los hallazgos identificados en la auditoría interna de octubre de 2024: 
 
• Reubicación de elementos del CAC: Se ajustó la posición del personal ubicado 

detrás de la recepción, garantizando una distancia mínima de 1,5 metros 
conforme a la norma, dado que inicialmente se contaba con solo 1,3 metros. 
 

• Instalación de señalización para personas con movilidad reducida: Se marcó en 
el piso la zona destinada a silla de rueda, cumpliendo con los lineamientos de 
accesibilidad universal. 
 

• Instalación de letreros informativos en baños: En todos los pisos de ENTerritorio 
S.A. y en el CAC, se colocaron señalizaciones que informan sobre la existencia 
de un baño adecuado para personas con movilidad reducida en el primer piso. 
 

• Gestión ante la administración de la copropiedad: Se remitió oficio solicitando la 
instalación de pasamanos externos en la entrada del CAC y la adecuación con 
braille de los pasamanos existentes. A la fecha, solo se ha cumplido con la 
instalación del sistema braille. 
 

• Instalación de película visual en la puerta principal del CAC: Se colocó una 
película decorativa para facilitar la identificación visual de la puerta, mejorando 
la accesibilidad para personas con discapacidad visual. 

8.8 Gestión para la administración de la caja menor 

Teniendo en cuenta que ENTerritorio S.A. tiene gastos que se deben atender de 
manera urgente y/o que son indispensables, y/o inaplazables, de carácter 
eminentemente transitorio y para los cuales no es posible aplicar los procedimientos 
ordinarios de compras o servicios, se requiere contar con la disponibilidad de 
recursos financieros a través de una caja menor que permita la oportuna atención 
de estos requerimientos. En general, el manejo de la caja menor se lleva acorde 
con el Procedimiento (P-AD-08) - Gestión para la administración de la caja menor, 
bajo la responsabilidad otorgada mediante Resolución a la trabajadora oficial 
designada para su ejecución y control, de conformidad con lo establecido en los 
procedimientos. 
 
Para la vigencia 2025, y hasta la fecha de presentación del informe, el manejo y 
administración de la caja menor se encuentra bajo la responsabilidad del gerente 
del Grupo de Servicios Administrativos con el apoyo del contratista de apoyo 
profesional contable y financiero. En la siguiente tabla se presentan los recursos 
asignados mensualmente por vigencia para la caja menor:  
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Distribución: La distribución del valor de la caja menor se realiza con cargo a los 
siguientes rubros de gastos y valores: 
 

Tabla.72 Recursos asignados para la caja menor 

Rubros 

Rubro ERP Nombre rubro Valor rubro 

2-1-1-04-01-1 MUEBLES E INMUEBLES VIGENCIA ACTUAL $      50.000 

2-1-1-08-01-1 
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES VIGENCIA 
ACTUAL 

$ 1.000.000 

2-1-1-10-06-1 GESTIÓN DOCUMENTAL VIGENCIA ACTUAL $    500.000 

2-1-1-10-05-1 
GASTOS INSTITUCIONALES Y DE APOYO 
LOGÍSTICO VIGENCIA ACTUAL 

$ 1.000.000 

2-1-1-10-09-1 GASTOS LEGALES VIGENCIA ACTUAL $ 2.000.000 

2-1-7-01-01-1 TRANSPORTE VIGENCIA ACTUAL $    500.000 

Total $ 5.050.000 

 
Del rubro mantenimiento y reparaciones vigencia actual (2-1-1-08-01-1), el valor de 
UN MILLÓN DE PESOS M/CTE ($1.000.000), se encuentra distribuido de la 
siguiente manera: Lavado o mantenimiento del vehículo de placas OKZ-589 por 
valor mensual de $500.000 y por concepto de elementos de ferretería u otros 
insumos para mantenimiento que no cubra el alcance de otros contratos, se 
proyecta un valor mensual de $ 500.000. 

Se evidencia que la caja menor se ha llevado acorde a las políticas de manejo 
responsable indicado en el Procedimiento, en cumplimiento de los lineamientos 
generales para la constitución, administración, reembolso y legalización mediante 
los correspondientes reembolsos de gastos. 

8.9 Gestión ambiental 

Se mantiene el compromiso de la Alta Dirección con la responsabilidad social 
empresarial ambiental, el cuidado de los recursos naturales y la mitigación del 
cambio climático, por lo que se asignan los recursos para continuar con el 
fortalecimiento e implementación del Sistema de Gestión Ambiental, bajo la norma 
ISO 14001:2015, para lo cual a continuación se presenta los avances entre el 07 de 
marzo a 31 de julio de 2025: 
 

• Implementación de cuatro (4) programas ambientales con 80 actividades en 
materia de gestión ambiental, de las cuales se ha ejecutado un 55% con corte 
a 31 de julio del 2025. 
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• Inscripción voluntaria en el Programa de Excelencia Ambiental – PREAD de 
la Secretaría Distrital de Ambiente 2025. 
 

• Se continua con el seguimiento y control al consumo de energía y agua, 
adicionalmente se fomenta su uso eficiente a través de la aplicación de 
buenas prácticas ambientales al interior de la empresa.  
 

• Con el objetivo de mitigar el impacto de contaminación del suelo, la empresa, 
durante el periodo, realizó la entrega de 556,2 kilos de residuos 
aprovechables a un gestor autorizado bajo la celebración de un acuerdo de 
corresponsabilidad con la empresa ARBO Sostenible.  
 

• Se han implementado con éxito siete (7) jornadas de disminución de la huella 
hídrica.  

 
Retos, alertas y pendientes  
 

• Atender las auditorías y requerimientos en materia ambiental.  
 

• Dar cumplimiento a la Resolución No. 0839 del 28 de agosto de 2023 “Por la 
cual se sustituye la Resolución 0941 de 2009 en lo relacionado con el 
Subsistema de Información sobre Uso de Recursos Naturales Renovables -
SIUR y el Registro Único Ambiental -RUA, se adoptan el Protocolo para el 
monitoreo y seguimiento del SIUR para los sectores productivos y el Registro 
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes -RETC y se toman otras 
determinaciones”. 
 

• Gestión para la publicidad exterior visual (avisos en la entrada del edificio y 
Centro de Atención al Ciudadano - C.A.C.). 
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9. GESTIÓN DOCUMENTAL 

El proceso de Gestión Documental se encuentra a cargo del Grupo de Servicios 
Administrativos, en aras de seguir fortaleciendo este proceso, dar cumplimiento 
a la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos, el Decreto 1080 de 2015, y 
demás Acuerdos reglamentarios expedidos por el Archivo General de la Nación 
– AGN, se realizó la gestión que se describe a continuación para el cuatrienio 
comprendido entre 2021- 2024. Para el periodo comprendido entre el07 de 
marzo a 31 de julio de 2025, el proceso de gestión documental presenta un gran 
avance así: 
 
1. Puesta en producción del Sistemas de Gestión de Documentos 

Electrónicos de Archivo – SGDEA en ENTerritorio S.A. – LIRA. 

 

2. Instalación de los dos deshumidificadores en el Archivo Central e Histórico 

– ACH. 

 

3. Transferencias documentales primarias. 

 

4. Seguimiento instrumentos archivísticos. 

Imagen 23. Seguimiento a instrumentos archivísticos. 

 
 

5. Fortalecer la cultura archivística en ENTerritorio S.A, por medio de 

capacitaciones en los siguientes temas: 

 

✓ Producción y manejo de documentos 

✓ Organización de archivos de gestión 

✓ Programa de Gestión Documental (PGD) 

✓ Sistema Integrado de Gestión (Plan de Conservación Documental y 

Plan de Preservación Digital a largo plazo) 
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✓ Documento electrónico de archivo 

✓ Instrumentos archivísticos 

✓ Uso del Sistema de Gestión de Documentos Electrónicos de Archivo 

SGDEA – LIRA. 

✓ Se realizó la divulgación de la política de gestión documental, se 

adoptaron las mejores prácticas en gestión documental, orientadas a 

promover la cultura archivística para la correcta organización, 

preservación y conservación de los documentos, a través de la 

utilización de las nuevas tecnologías de información. 

 

6. Formulación de la estrategia Cero Papel: con el objetivo: “Reducir el 

consumo de papel en ENTerritorio mediante la implementación de 

estrategias de ahorro y sensibilización a los servidores y contratistas de la 

entidad, orientadas a la prestación de un servicio más eficiente”. 

 

7. Se tramita los requerimientos de préstamo y consulta en el aplicativo 

ARANDA. 

 

8. Actualización de los siguientes procesos y procedimientos de Gestión 

Documental: 

 

Tabla 73. Actualización documentos proceso de gestión documental 

Código Tipo  

P-DO-01 Procedimiento Reconstrucción de expedientes 

P-DO-02 Procedimiento Consulta y préstamo de expedientes 

P-DO-03 Procedimiento Gestión y trámite de comunicaciones 

P-DO-05 Procedimiento Transferencia documental 

P-DO-06 Procedimiento Eliminación documental 

P-DO-07 Procedimiento Reprografía de documentos 

P-DO-08 Procedimiento Aplicación de las Tablas de Retención Documental - 

TRD y Tablas de Valoración Documental - TVD. 
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9.1 Aplicación de las Tablas de Retención Documental (TRD) y Tablas de 
Valoración Documental (TDV)  

El desarrollo de los instrumentos archivísticos permite realizar procesos de 

planeación, control, seguimiento a la información producida, tramitada, gestionada 

y conservada, favoreciendo el desarrollo de los procesos, a su vez garantizando el 

acceso a la información generada por la entidad., el instrumento archivístico Tablas 

de Retención Documental (TRD), se ha venido aplicando desde su momento de 

convalidación, con la puesta en marcha del SGDEA – LIRA, fueron parametrizadas 

en el aplicativo, para la creación de expedientes digitales e híbridos. 

 
Organización de los archivos en cada uno de los grupos de la Empresa, con el apoyo 
de los colaboradores de cada una de las áreas se realizó el proceso de organización 
y apropiación de los archivos. La aplicación de Tablas de Valoración Documental 
(TVD), en el Archivo Central no fue ejecutada teniendo en cuenta que el presupuesto 
asignado se destinó para realizar la adquisición del SGDEA 2023. 
 

Retos, alertas y pendientes 
 
• Actualización, presentación y convalidación de las Tablas de Retención 

Documental (TRD) de acuerdo con la restructuración de organizacional 

según resolución 137 de 2023. 

 
• ENTerritorio S.A. requiere planteamiento y ejecución de un proyecto de 

inversión para lograr la organización del fondo documental acumulado. 
(FONADE), con el objetivo de realizar las trasferencias secundarias al 
Archivo General de la Nación (AGN), lo cual permitirá la optimización de 
espacios físicos en el depósito y el ahorro en el gasto de arrendamiento. 

 
Es importante realizar la organización del acervo documental, atendiendo las 
directrices y normatividad aplicable, con el objetivo de salvaguardar el 
patrimonio documental y la memoria institucional, y lograr realizar la 
transferencia secundaria de todos aquellos documentos misionales de 
interés cultural e investigativo, para la Nación, aplicando las Tablas de 
Valoración Documental al Fondo Acumulado (1959-2018) y Tablas de 
Retención Documental a expedientes activos, semiactivos y cerrados, dado 
que no se cuenta con el personal operativo para realizar la intervención 
técnica archivística a la documentación almacenada y custodiada en el 
Archivo Central e Histórico, se requiere la contratación de una empresa 
especializada para garantizar la implementación de dichos instrumentos en 
cumplimiento del Acuerdo 01 de 2024 “ACUERDO No. 001 del 2024 “Por el 
cual se establece el Acuerdo Único de la Función Archivística, se 
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definen los criterios técnicos y jurídicos para su implementación en el 
Estado Colombiano y se fijan otras disposiciones.” 
 

• Continuidad en la actualización de manuales, guías, procesos y 
procedimientos, en cumplimiento del Acuerdo 01 de 2024. 
 

• Garantizar la infraestructura, la ejecución del presupuesto, el recurso humano 
y tecnológico, para los planes y proyectos formulados en el PINAR – 2021-
2026, de manera que se facilite el desarrollo de la gestión documental de 
ENTerritorio S.A. 
 

• Adelantar los procesos archivísticos de 320 metros lineales de la 
Subgerencia de Operaciones y Evaluación de Proyectos, así como de la 
documentación física que ingresa a la entidad. 
 

• Gestionar los procesos de archivo en el gestor de contenido ECM del SGDEA 
– LIRA. 
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10. GESTIÓN JURÍDICA 

Establece los lineamientos para representar judicial y extrajudicialmente a la 
empresa en los procesos que se instauren en su contra o que esta deba promover, 
generando lineamientos para la prevención del daño antijurídico y la mitigación de 
pérdidas económicas derivadas de demandas judiciales. Igualmente, cómo se debe 
asesorar a la empresa en la formulación de políticas de defensa jurídica, mediante 
la preparación de conceptos jurídicos, la atención de requerimientos de órganos de 
control, el ejercicio del control de legalidad de los documentos para la firma de la 
Presidencia. Incluye el conocer los procesos disciplinarios que deban adelantarse 
contra los servidores y ex servidores de la empresa en la etapa de juzgamiento, y 
dictar el fallo en primera instancia. Igualmente, ejercer la secretaría técnica de la 
Junta Directiva y de los comités de apoyo, con el fin de contribuir con el 
fortalecimiento de las políticas y estrategias de Gobierno Corporativo en la empresa. 

10.1 Gestión de la defensa judicial 

Mediante la Resolución 137 de 2023 “Por la cual se determinan los grupos de 
trabajo de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. – 
ENTerritorio S.A y se establecen sus funciones” la Oficina Asesora Jurídica tiene 
adscritos a su cargo dos (2) grupos de trabajo: Grupo de Defensa Jurídica y Grupo 
de Asuntos Corporativos. 
 
En virtud de lo anterior, el Grupo de Defensa Jurídica tiene como funciones las 
siguientes: 
 

1. Representar judicial y extrajudicialmente a ENTerritorio S.A. en los procesos y 
actuaciones que se instauren en su contra o que éste deba promover, 
directamente o mediante la contratación de abogados externos de la entidad, 
y supervisar el trámite de estos.  

 
2. Velar por la adecuada defensa judicial de ENTerritorio S.A., garantizando la 

calidad de los procesos y procedimientos de acuerdo con el Sistema de 
Gestión Integral de ENTerritorio S.A.  

 
3. Gestionar y tramitar las acciones judiciales, los recursos, acciones de repetición, 

demandas, contestaciones, alegatos de conclusión y en general, todas las 
actuaciones relacionadas con las funciones de la Unidad de Defensa Jurídica 
de ENTerritorio S.A.  

 
4. Supervisar el desempeño de los abogados externos contratados para atender 

la representación judicial de ENTerritorio S.A. y brindar asesoramiento sobre 
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la necesidad de contratación de abogados externos para la atención de los 
intereses de ENTerritorio S.A.  

 
5. Participar en el desarrollo coordinado de las políticas de defensa judicial de la 

entidad en los temas que se relacionen con las funciones a cargo, en el marco 
de sus competencias.  

 
6. Elaborar los diferentes informes exigidos de conformidad con la regulación 

aplicable, solicitados por los organismos de control, y todos aquellos que le 
sean requeridos de acuerdo con la naturaleza de sus funciones.  

 
7. Validar y procurar el cabal cumplimiento del cargue y actualización por parte de 

los apoderados en los procesos de la entidad en el Sistema eKogui (o aquél 
que haga sus veces), conforme a los lineamientos y directrices de la Agencia 
Nacional de Defensa Jurídica del Estado y las políticas internas de ENTerritorio 
S.A. 

  
8. Mantener actualizado el archivo físico y virtual correspondiente a los procesos 

y actuaciones en contra de ENTerritorio S.A. o que hayan sido promovidos por 
ENTerritorio S.A.  

 
9. Apoyar la implementación y sostenibilidad del proceso de Gestión Judicial y sus 

componentes.  
 
10. Identificar necesidades de regulación procedimental, preparar y promover la 

adopción, revisión, ajuste y divulgación de normas jurídicas de carácter 
general que posibiliten la ejecución efectiva de la política de defensa Jurídica 
y prevención del daño antijurídico.  

 
11. Contribuir en la formulación de políticas con miras al fortalecimiento jurídico de 

las dependencias de ENTerritorio S.A. en lo relacionado con asuntos de su 
competencia.  

 
12. Ejercer la Secretaría Técnica del Comité de Conciliación y Defensa Jurídica de 

ENTerritorio S.A. 
 
 13. Elaborar y diseñar la política del daño antijurídico de ENTerritorio, mediante el 

análisis de cuestiones sustantivas y procesales que surgen del funcionamiento 
de ENTerritorio S.A, con el propósito de garantizar la protección de los 
intereses de ENTerritorio S.A.  

 
14. Presentar informe trimestral al jefe de la Oficina Asesora Jurídica, sobre el 

cumplimiento de los diferentes planes de acción del grupo de trabajo o cuando 
se requiera.  
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15. Cumplir las normas vigentes, políticas, objetivos y documentación vigente, en 
la que se reglamenta la operación de los Procesos del Sistema Integrado de 
Gestión.  

 
16. Las demás funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del 

grupo de trabajo, así como aquellas establecidas por el sector, el Gobierno 
Nacional o la Ley. 

 
Actualmente ENTerritorio S.A., cuenta con 1227 procesos judiciales en cuales es 
parte procesal, de dicha cifra, ENTerritorio S.A. actúa como demandante 316 
procesos y en 911 procesos actúa en calidad de demandando, de dichos procesos 
judiciales se identificaron como principales causas generadoras en los procesos 
contencioso-administrativos las relacionadas con controversias contractuales en 
razón a las  diferencias presentadas o incumplimientos respecto a los contratos 
celebrados, en los procesos civiles las relacionadas con el pago de facturas, en los 
procesos laborales la solicitud de declaratoria de contrato realidad y solidaridad y 
en los procesos penales las relacionadas con prevaricato por acción y fraude 
procesal, falsedad y perturbación de la posesión, falso testimonio, peculado por 
apropiación, abuso de confianza, hurto. 

 

Tabla 74. Distribución procesos ENTerritorio S.A. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En el transcurso del año 2024-2025, al interior de la Gerencia de Defensa Jurídica 
se ha logrado implementar el seguimiento y control de cumplimientos de términos 
judiciales y/o actividades administrativas, se logró generar contratación de firmas 
y/o personas idóneas que apoyan la representación judicial en pro de los intereses 
de ENTerritorio S.A., se implementó la Política de prevención del daño antijuridico 
2024-2025 en relación con el contrato realidad generando capacitaciones a todos 
los funcionarios de ENTerritorio S.A indicando las malas prácticas que no se deben 
realizar con el fin de que no se genere o surta la figura de contrato realidad con el 
personal contratista, adicionalmente se logró la disminución del valor de provisión 
contable de procesos judiciales pasando de $54.977.720.241 de 2023 a 
$46.618.209.274,00 con corte julio 2025. 

JURISDICCIÓN CANTIDAD DEMANDANTE DEMANDADO 

LABORAL 677 0 677 

CIVIL 95 57 38 

ADMINISTRATIVO 305 108 197 

PENAL 150 150 0 
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Por otro lado, se han generado controles totalmente eficientes para cumplimiento 
de términos judiciales que conllevan a la óptima representación judicial de 
ENTerritorio S.A., implementando bases de control de procesos judiciales y creación 
de expedientes virtuales con el fin de contar con la información veraz, precisa y 
actualizada de los procesos judiciales en los que ENTerritorio S.A es parte procesal. 
 
De igual manera durante el año 2025 se ha obtenido 19 fallos favorables para 
ENTerritorio S.A. y con ello se ha logrado un ahorro patrimonial para la entidad de 
alrededor de veinte mil millones de pesos discriminados de la siguiente manera: 
 

Tabla 75. Fallos favorables en primera instancia 

FALLOS FAVORABLES EN PRIMERA INSTANCIA 

CALIDAD CANTIDAD DE FALLOS FAVORABLES VALORE DE PRETENSIONES 

DEMANDANTE 3 $ 2.852.126.052,65 

DEMANDADO 12 $ 2.683.718.207,00 

TOTAL, AHORRADO $ 5.535.844.259,65 
 

 Tabla 76. Fallos favorables en segunda instancia 

 
Retos 
 
• Continuar con la disminución del valor de la provisión contable de procesos 

judiciales tendiente a contribuir con la salud de los estados financieros de la 
empresa. 

 
• Bajar el índice de la litigiosidad dando la continuidad a la implementación de la 

Política de prevención del daño antijuridico 2024-2025 en relación con el 
contrato realidad. 

10.1.1 FONADE 

Actualmente, la empresa cuenta con 780 procesos judiciales en cuales es parte 
procesal, de dicha cifra ENTerritorio S.A. actúa como demandante en 71 procesos 
y en 709 procesos actúa en calidad de demandando, actualmente se encuentran 
clasificados por instancia de la siguiente manera: 
 

FALLOS FAVORABLES EN SEGUNDA INSTANCA 

CALIDAD CANTIDAD DE FALLOS FAVORABLES VALORE DE PRETENSIONES 

DEMANDANTE 0 $ 0,00 

DEMANDADO 4 $ 14.896.899.157,62 

TOTAL, AHORRADO $ 14.896.899.157,62 
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Tabla.77 Distribución por jurisdicción procesos activos 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Actualmente, los procesos judiciales cuentan con una provisión contable por el valor 
de $5.584.417.336, dicha provisión contable se obtiene de acuerdo con los 
lineamientos indicados por la ANDJE a través del Sistema Único de Información y 
Litigiosidad del Estado E-kogui, en la cual cada apoderado judicial realiza la 
calificación de riesgo procesal. Esta es la determinación de riesgo de pérdida de un 
proceso judicial, trámite arbitral o erogación de una conciliación contra la empresa 
mediante la aplicación de una metodología técnica. La calificación realizada por 
cada apoderado la realiza teniendo en cuenta 4 criterios: fortaleza de la demanda, 
fortaleza de las pruebas, presencia de riesgos procesales y extraprocesales, y 
riesgo de pérdida por nivel de jurisprudencial. 
 

Tabla.78 Procesos activos FONADE 

CALIDAD 
CANTIDAD DE 

PROCESOS 
SUMA DE PRETENSIÓN TOTAL 

INICIAL 
SUMA DE VALOR 

PROVISIÓN CONTABLE 

DEMANDADO 709 $                               247.053.359.242,45 $ 5.584.417.336  

 DEMANDANTE  71  $                          111.486.737.546,35   N/A 

Total, general 780  $                          358.540.096.788,80  $ 5.584.417.336 

 

10.1.2 ENTerritorio 

El Grupo de Defensa Jurídica, en el periodo en que la Empresa Nacional Promotora 
del Desarrollo Territorial - ENTerritorio fue una Empresa Industrial y Comercial del 
Estado, realizó la representación judicial de la empresa en todos los procesos 
judiciales como prejudiciales en los cuales fue necesaria la intervención de la 
organización, ya sea como parte demandante o demandada, convocante o 
convocada, dando cumplimiento a las funciones establecidas en la Resolución 137 
de 2023. Dicha representación se logró asignando los procesos judiciales a los 
abogados contratados para tal fin, según su experiencia y la especialidad en los 

JURISDICCIÓN CANTIDAD DE PROCESOS 

CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVA 

158 

ORDINARIO CIVIL 20 

ORDINARIO 
LABORAL 

602 

Total, general 780 
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cuales han desarrollado su actividad profesional. En tal sentido se obtuvo los 
siguientes resultados: 
 

Tabla.79 Procesos litigiosos ENTerritorio 

CALIDAD CANTIDAD DE PROCESOS VALOR DE PRETENSIONES 

DEMANDADO 172 $247.344.541.410,01 

DEMANDANTE 83 $ 67.885.874.600,16 

 
Tabla.80 Distribución de los procesos de ENTerritorio por jurisdicción 

 

10.1.3 Política de Prevención de Daño Antijurídico (PDDA) 

De igual manera se implementó la Política de Prevención del Daño Antijuridico 
(PPDA). En lo que respecta a la formulación de la Política de Prevención del Daño 
Antijurídico (PPDA), en sesión ordinaria del 29 de noviembre de 2023, se aprobó la 
Política de Prevención del Daño Antijurídico por contrato realidad para la vigencia 
2024-2025, teniendo en cuenta la importancia de contar con una Política en la 
materia que refuerce las medidas adoptadas por la empresa para erradicar cualquier 
conducta que configure contrato realidad; las funciones del Comité expresamente 
determinadas en la Ley; la oportunidad de haber sido seleccionados en el Plan de 
intervención y acompañamiento en Políticas de Prevención del Daño Antijurídico – 
periodo 2024-2025 y el acompañamiento de la Agencia Nacional de Defensa 
Jurídica del Estado en la formulación de la política en mención. 
 

Tabla 81. Procesos activos ENTerritorio S.A. 

Codigo único del proceso Demandante 
Valor provisiones 

junio 30/2025 
Estado actual 
del proceso 

25000232600020060225201 Universidad de La Sabana $ 745.128.950 Pruebas 

25000232600020080044501 
Unión Temporal Arquitectos & 

Ingenieros & Asociados 
$ 984.432.461 Pruebas 

25000233600020130202800 
Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales - Dian - Nivel Central 

$ 1.828.237.886 Pruebas 

73001333300620130071500 Luis Francisco Saavedra Yate $ 418.985.768 Fallo 

JURISDICCIÓN CANTIDAD DE PROCESOS 

CONSTITUCIONAL 1 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA 119 

ORDINARIO CIVIL 66 

ORDINARIO LABORAL 69 
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Codigo único del proceso Demandante 
Valor provisiones 

junio 30/2025 
Estado actual 
del proceso 

11001310501620170070300 Agustín Mejía Jaramillo $ 10.000.000 Fallo 

11001310502720180028100 Yeny María González Pérez $ 468.432.529 Fallo 

05088310500120180094000 Javier Humberto Ortiz Salazar $ 44.579.313 
Inicio y fijación 

del litigio 

11001333603120180043400 Ministerio del Interior $ 11.158.000 Fallo 

11001310501220190032900 Jimena Andrea Pérez Amaya $ 255.144.000 
Alegatos de 
conclusión 

11001310303620190005300 Consorcio San Antonio $ 1.000.000 Fallo 

11001310300720190003800 Consorcio PSA Consultores $ 246.973.727 Fallo 

11001310500520200001500 Carlos Alberto Martínez Cruz $ 71.642.502 Pruebas 

11001310301620190014800 Sertic S.A.S. $ 1.356.505.255 
Alegatos de 
conclusión 

05088310500120200022000 Julián Mauricio Angulo Posse $ 22.914.507 Fallo 

05001333303420210003500 Ministerio del Interior $ 103.140.236 Fallo 

11001310503920190032900 Cristian David Bolívar Buitrago $ 195.587.590 Pruebas 

11001310503120210000100 Leonardo Alberto Franco Hincapié $ 99.032.768 Pruebas 

25000234200020190106400 Alejandro Doncel Cortes $ 188.690.259 Fallo 

11001310302420210019300 Seldat Colombia SAS $ 547.967.685 
Inicio y fijación 

del litigio 

25269333300320180032600 
Consorcio Mantenimiento Am & 

Cia 
$ 136.643.035 Fallo 

11001310502620210026800 Carolina Ramírez Santamaria $ 90.089.697 Fallo 

11001310500120170050800 Frank López Jiménez $ 1.285.815.721 
Inicio y fijación 

del litigio 

11001334205620220029800 Jairo Alejandro López Lara $ 67.888.013 Fallo 

11001310500320130047700 Gilma Mateus Caro A $ 65.000.000 Fallo 

25000233600020170075200 Agencia Nacional de Minería $ 37.291.751.981 
Inicio y fijación 

del litigio 

11001400306920240125500 
Empresa para la Sostenibilidad 

Ambiental S.A.S 
$ 81.467.391 

Contestación de 
demanda 
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Codigo único del proceso Demandante 
Valor provisiones 

junio 30/2025 
Estado actual 
del proceso 

TOTALES $ 46.618.209.274 

 

 

11.1.3.1 Litigiosidad 

Causa: Incumplimiento de contrato por ejecución parcial de prestaciones. Se 
seleccionó este insumo y esta causa de conformidad con la presentación enviada 
por la ANDJE11 (top de causas, según número de procesos y pretensiones) y la 
revisión del reporte de la entidad, la causa Incumplimiento del contrato por ejecución 
parcial de prestaciones se encuentra dentro del top de causas por las que más 
demandan a la entidad. 
 
Subcausa: Falencias en los estudios y diseños que sirven de insumo a los estudios 
previos para ofertar el contrato. De conformidad con la revisión del reporte de Ekogui 
de los procesos por la causa en mención (demandas), se encontró que la subcausa 
recurrente generadora del daño que originaron demandas de la muestra se 
encuentra en la etapa precontractual, en las falencias en los estudios y diseños que 
no corresponden a la realidad y que son insumo para los estudios previos para 
ofertar el contrato. 

11.1.3.2 Contrato realidad 

En sesión ordinaria del 29 de noviembre de 2023, se aprobó la Política de 
Prevención del Daño Antijurídico por contrato realidad para la vigencia 2024-2025, 
teniendo en cuenta la importancia de contar con una Política en la materia que 
refuerce las medidas adoptadas por la empresa para erradicar cualquier conducta 
que configure contrato realidad. 

10.1.4 Demandas presentadas por ENTerritorio S.A.  

• Demandante: ENTerritorio S.A. 

Demandado: Municipio de Los Patios - Norte de Santander 
Radicado: 54001333300420220044200 
Causa del proceso: Incumplimiento del deber de liquidar el contrato 
Estado de proceso: Al despacho para sentencia 
 
 

 
11 Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado 
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• Demandante: ENTerritorio S.A. 

Demandado: Municipio de Ricaurte - Nariño 
Radicado: 52001333300120220009000 
Causa del proceso: Incumplimiento del acto administrativo que liquida un 
contrato 
Estado de proceso: Primera instancia en inicio y fijación del litigio 
Pretensiones: $333.022.065 
 

• Demandante: ENTerritorio S.A. 

Demandado: Municipio de Barbacoas – Nariño 
Radicado: 52835333300220240000900 
Causa del proceso: Incumplimiento del acto administrativo que liquida un 
contrato 
Estado de proceso: Primera instancia en inicio y fijación del litigio 
Pretensiones: $70.046.973,00 
 

• Demandante: ENTerritorio S.A. 

Demandado: Construcciones al Día SAS 
Radicado: 11001418902120230158900 
Causa del proceso: Incumplimiento del acto administrativo que liquida un 
contrato 
Estado de proceso: Primera instancia en inicio y fijación del litigio 
Pretensiones: $203.248,00  
 

• Demandante: ENTerritorio S.A. 

Demandado: MIC CONSTRUCCIONES SAS 
Radicado: 11001310301420240041300 
Causa del proceso: Incumplimiento del acto administrativo que liquida un 
contrato 
Estado de proceso: Primera instancia en inicio y fijación del litigio 
Pretensiones: $913.510.468,00 
 

• Demandante: ENTerritorio S.A. 

Demandado: MIC CONSTRUCCIONES SAS 
Radicado: 11001310302720240063700 
Causa del proceso: Incumplimiento del acto administrativo que liquida un 
contrato 
Estado de proceso: Primera instancia en inicio y fijación del litigio 
Pretensiones: $1.419.419.539,00 
 

• Demandante: ENTerritorio S.A. 

Demandado: Municipio de Corozal - Sucre 
Radicado: 70001333300720220059000 
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Causa del proceso: Incumplimiento del acto administrativo que liquida un 
contrato 
Estado de proceso: Primera instancia en inicio y fijación del litigio 
Pretensiones: $222.381.000,00 
 

• Demandante: ENTerritorio S.A. 

Demandado: SARA CRISTINA DOUSDEBES MONTAÑA 
Radicado: 11001400306620240005500 
Causa del proceso: Incumplimiento del acto administrativo que liquida un 
contrato 
Estado de proceso: Proceso termina por conciliación 
Pretensiones: $26.539.791,00 

10.1.5 Pagos de sentencia y conciliaciones, gastos y honorarios periciales y 
tribunales de arbitramiento 

Durante el 2025 se ha pagado $7.811.424 por concepto de sentencias judiciales, 
conciliaciones y sanciones.  

10.2 Relacionamiento con organismos de control 

10.2.1 Auditorías de la Contraloría General de la República (CGR) 

La Contraloría delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional, realizó la 
Auditoría Financiera para la vigencia fiscal 2024, la cual tuvo como fecha de 
instalación el 23 de enero y finalizó el 5 de mayo de 2025. 
 
En el informe de Auditoría Financiera la Contraloría General de la República, para 
la vigencia 2024, emitido el 5 de mayo de 2025 “FENECIÓ” la cuenta de 
ENTerritorio S.A. con una opinión contable “SIN SALVEDADES”, un concepto de 
evaluación del control interno financiero “EFICIENTE” y una opinión sobre la 
ejecución presupuestal “CON SALVEDADES”. 
 
Como resultado de la auditoria, la Contraloría General de la Republica en su informe 
determinó la siguiente relación de hallazgos: 
 

Tabla 82. Hallazgos auditoría financiera 

N° Nombre del hallazgo A D IP F Valor 

1 Operaciones reciprocas por conciliar X     

2 Recudo ingresos presupuestales convenio 
221017 Escuela Superior 

X     
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3 Contrato de obra 2220669 de 2022 – Ítems no 
previstos y análisis de precios unitarios – APUs 
Aprobados (D,F) 

X X  X 12.414.682,95 

4 contrato de contrato de obra 2221096 de 2022 
cantidades de obra Inírida (D,F) 

X X  X 9.980.096,35 

5 Amortización anticipo contrato derivado N° 
2221174 – Convenio 220005 SENA (D-F) 

X X  X 1.108.061.772,54 

6 Amortización anticipo contratos 2230204 y 
2230205 (D-IP) 

X X X   

7 Contrato de obra 2221096 de 2022 equipos de 
cuarto técnico (A, D, IP) 

X X X   

8 Contrato y soporte de pagos del Contrato de Obra 
2230223 del 27 de julio de 2023 

X     

9 Reinicio de actividades a través del contrato 
derivado N° 2250002 

X     

10 Facturas aeronáutica civil  X     

 Totales 10 5 2 3 1.130.456.551,84 

 
Conforme al procedimiento P-JU-06 “Atención Solicitudes de Autoridades 
Jurisdiccionales, Ministerio Público, Particulares y Organismos Entes de Control”, la 
Oficina Asesora Jurídica con corte a 15 de julio recibió 194 solitudes las cuales se 
respondieron dentro del término oportuno. 
 

Imagen 24. Seguimiento dashboard requerimientos SGR. 
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Aunado a lo anterior, de acuerdo con el registro en el Dashboard de seguimiento a 
las comunicaciones recibidas por la Oficina Asesora Jurídica enviadas por los Entes 
de Control Vs Respuestas emitidas desde el 1 de abril al 31 de julio de 2025, se 
evidencia un total de 102 registros discriminados de la siguiente manera: 
 

Tabla 83. Seguimiento comunicaciones 

Ente de control N° de solicitudes/repuestas 

Contraloría 77 

Procuraduría 18 

Congreso 3 

Otros 2 

Fiscalía 2 

Totales 102 

 

10.2.2 DIARI, Compromiso Colombia y obras inconclusas 

Actualmente, ENTerritorio S.A. realiza el seguimiento y acompañamiento de 
proyectos enmarcados en la estrategia de control fiscal participativo “Compromiso 
Colombia”. Esta iniciativa busca facilitar acciones que contribuyan a la ejecución de 
proyectos de alto impacto a nivel nacional, regional y local. 
 
Asimismo, se realiza un seguimiento especial a 8 proyectos que cuentan con el 
acompañamiento de los programas DIARI por parte de la Contraloría General de la 
República, garantizando una gestión eficiente y transparente en su desarrollo:  

 
1 Sistema de acueducto interveredal en el municipio de Tibú – Norte de 

Santander. 
2 construcción de la plataforma flotante junto al muelle de Johnny Cay en San 

Andrés Islas. 
3 Terminación primera y segunda fase sede ESAP Neiva. 
4 Construcción de la sede administrativa de coralina en la Isla de San Andrés - 

etapa 2. 
5 Construcción de la sede administrativa de coralina en la isla de San Andrés - 

etapa 1. 
6 Construcción sede universidad Santa Marta ESAP. 
7 Construcción de los proyectos hidroeléctricos del sur de Nuquí. 
8 Pavimentación vía planadas Gaitana. 

 
Como conclusión general de la Sesión Ordinaria No. 7 del Comité Técnico de Obras 
Civiles Inconclusas, se reafirmó la importancia de continuar con una evaluación 
individualizada de cada proyecto reportado, reforzando la delimitación de 
responsabilidades de ENTerritorio S.A. según su rol contractual. También, se acordó 
gestionar ante la Contraloría General de la República la reasignación de reportes 



 
 

   

 233 

cuando no se tenga tenencia, ni competencia sobre las obras. Por otro lado, se 
reiteró la necesidad de contar con soporte jurídico y técnico para excluir proyectos 
del registro nacional. Y se estableció como prioridad institucional la articulación 
entre áreas para consolidar una estrategia integral que permita atender de manera 
efectiva las obras inconclusas, minimizando riesgos financieros, legales y 
reputacionales para la empresa. 

10.3 Solicitud de conceptos y revisión de documentos con efectos legales 

La Oficina Asesora Jurídica y el Grupo de Asuntos Corporativos en el marco  de lo 
dispuesto en los Nos.2 y 4 del  artículo 7 del Decreto 495 de 2019 modificado por el 
artículo 3 del Decreto No. 1798 de 2023, desde su competencia de atención de 
consultas jurídicas relacionadas con asuntos de la empresa, así como emisión de 
conceptos y establecimiento de criterios de interpretación jurídica como última 
instancia de las normas inherentes a la Empresa, durante la vigencia comprendida 
entre marzo de 2025 a julio 2025, emitió los siguientes conceptos:  
 

Tabla.84 Trámite de conceptos por vigencia 

VIGENCIA CANTIDAD 

2025 10 

 
Logros 
 
- Durante las vigencias marzo de 2025 a julio de 2025 la Oficina Asesora Jurídica 

contribuyó en el trámite de depuración contable y liberación de saldos a través 
de los diferentes conceptos y pronunciamientos que constituyeron casi un 90% 
de las solicitudes elevadas a la OAJ. 
 

- La Oficina Asesora Jurídica en la vigencia marzo de 2025 a julio de 2025 apoyo 
jurídicamente en la revisión de las cotizaciones presentadas por la empresa. 
 

- Aprobación de la Política de generación y remisión de informes sobre el SCI el 
28 de abril de 2025. 
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10.4 Respecto a la gestión administrativa de la Oficina Asesora Jurídica 

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento de los indicadores de Gestión 
de la OAJ, con corte al primer semestre de 2025 
 

Tabla 85. Avances PAI 2025 

Cód. Nombre Proceso Meta Ejectuado 

SIG-
JU-
188 

Oportunidad de presentación al Comité de 
Conciliación y Defensa Judicial de la 
sentencias y conciliaciones pagadas, para 
determinar la viabilidad de adelantar una 
acción de repetición. 

Gest. 
Jurídica 

85 100 

SIG-
JU-
189 

Oportunidad en la contestación de acciones 
judiciales. 

Gest. 
Jurídica 

85 88.24 

SIG-
JU-
190 

Tasa de fallos favorables en acciones de 
tutela en contra de la empresa que 
involucren la protección del derecho de 
petición. 

Gest. 
Jurídica 

85 100 

IPE-
AD-
02 

Gobierno Corporativo. Gest. 
Jurídica 

100 100 

 

10.5 Gestión de la OAJ en etapa de juzgamiento en procesos disciplinarios 

La Oficina Asesora Jurídica, dentro de las competencias asignadas por el numeral 
12 del artículo 3 del Decreto 1798 de 2023, desde el auto que avoca conocimiento 
hasta la decisión de primera instancia en la etapa de juzgamiento, en el periodo 
comprendido de marzo de 2025 a julio 2025, adelantó las siguientes actuaciones:  
 

Tabla 86. Avances procesos disciplinarios OAJ 

ID TIPO DE ACTUACIÓN CANTIDAD 

042-2019 Decisión en firme mediante constancia 
secretarial, fallo primera instancia. 

1 

 
La Oficina Asesora Jurídica, en atención a la competencia que le asiste relacionada 
con la etapa de juzgamiento, conoció de doce (12) expedientes remitidos por la 
Oficina de Control Interno Disciplinario, en la cual se avocó conocimiento y, de 
manera diligente se adelantaron todas y cada una de las actuaciones en esta etapa 
final. Así las cosas, se evacuó en término y conforme a lo exigido en la Ley 1952 de 
2019 las decisiones en etapa de juzgamiento de los siguientes expedientes:  
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Tabla 87. Procesos disciplinarios OAJ ENTerritorio - Juzgamiento 

No. Número proceso Estado 

1 025-2019 Digital Archivado 

2 021- 2020 Digital Archivado 

3 084-2018 Digital archivado Archivado 

4 024-2018 Digitalizado Archivado 

5 033-2018 Digitalizado Archivado 

6 042-2018 Digitalizado Archivado 

7 059-2018 Digitalizado Archivado 

8 011-2017 Digitalizado Archivado 

9 013-2017 Digitalizado Archivado 

10 042-2019 Digitalizado Fallo primera instancia 

11 012-2020 Digitalizado Archivado 

12 017-2021 Digitalizado Archivado 

 
Conforme con lo anterior, es importante destacar que, la Oficina Asesora Jurídica 
realizó la digitalización de los doce (12) expedientes los cuales contaban 
únicamente con documentación en archivo físico. 
 
Aunado a lo anterior, la Oficina Asesora Jurídica expidió el primer fallo disciplinario 
correspondiente al Expediente No. 042-2019, el cual fue proferido en primera 
instancia y notificado a los sujetos procesales el 27 de enero de 2025, al no haberse 
interpuesto recurso alguno la decisión emitida quedó en firme el 9 de abril de 2025 
mediante constancia secretarial de acuerdo con los términos establecidos en el 
artículo 225G de la Ley 1952 de 2019. 
 
Adicionalmente, la Oficina Asesora Jurídica, fijó el procedimiento ordinario y verbal 
en la etapa de juzgamiento los cuales fueron presentados al Grupo de Planeación 
y Desarrollo Organizacional para su parametrización. Sumado a ello, se realizó la 
invención propia de los formatos, autos, notificaciones, comunicaciones y demás 
documentos que son aplicables en esta importante etapa. 
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11. GESTIÓN DE PROVEEDORES 

La Subgerencia de Operaciones es la dependencia que lidera el Proceso de Gestión 
de Proveedores, a través del cual se dirige, coordina y controla la actividad 
contractual correspondiente al giro ordinario de los negocios y a su funcionamiento. 
Esto implica, planificar, en coordinación con las dependencias solicitantes, todas las 
actividades relacionadas con las etapas de la actividad contractual, dirigir y 
garantizar que los procesos de selección de contratistas se desarrollen de acuerdo 
con las normas legales y los principios que rigen la función administrativa, emitir los 
actos contractuales que se requieren con ocasión de las distintas etapas de la 
actividad contractual, entre otros. 
 
Mediante Resolución 137 de 2023, se establece las funciones de los grupos de 
trabajo de la Subgerencia de Operaciones. En este sentido, no se presentaron 
cambios en la estructura de la Subgerencia de Operaciones, la cual actualmente 
sigue estando conformada por cuatro (4) grupos adscritos. 

11.1 Planeación Contractual 

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratación de ENTerritorio S.A., 

la etapa de planeación es la primera fase de la gestión contractual, en la cual se 

adelantan todas las actividades previas al inicio de un proceso de selección, en 

cumplimiento del principio de planeación, transparencia, economía y eficacia. 

 

En este sentido, el Grupo de Planeación Contractual tiene a su cargo liderar la 

elaboración del documento de planeación que debe elaborarse para los diferentes 

procesos de selección, velando por que los bienes, obras y servicios a contratar se 

ajusten a las normas de calidad, precios de mercado y necesidades a satisfacer. 

 

Adicionalmente, también tiene a su cargo la elaboración y evaluación del estudio de 

sector al cual pertenecen los bienes, obras o servicios a contratar requeridos, 

realizar el acompañamiento en la elaboración del Plan Anual de Adquisiciones de la 

entidad, así como su revisión y seguimiento de acuerdo con la programación de la 

contratación, entre otros. En general, el área debe gestionar y acompañar todas las 

actividades precontractuales, como lo son la elaboración de documentos de 

planeación, estudios de precios de mercado, estudios de sector, revisión de precios 

unitarios, mesas de trabajo, entre otros trámites, estructurando los aspectos 

generales desde la perspectiva legal, financiera, económica, técnica, 

organizacional, y demás aspectos relevantes, el estudio de la oferta y el estudio de 

la demanda. 
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A la fecha de corte del presente informe, fueron convocadas dos (2) sesiones del 

Comité de Contratación (ordinarios y extraordinarios), en donde se aprobaron todos 

los trámites expuestos, los cuales se relacionan en la siguiente tabla: 
  

Tabla.88 Asuntos contractuales sometidos a consideración del Comité de Contratación. 

Fecha 
sesión 
comité 

Temas sometidos a aprobación 
Dependencia 
responsable 

5/06/2025 

1Aprobación contratación bajo la modalidad de Contratación Directa cuyo objeto 
es “INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, DE 
CONTROL AMBIENTAL, JURIDICA, SOCIAL Y DE OPERACIÓN LOGISTICA, 
PARA EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DE LOS 
AERÓDROMOS DE LA PRIMAVERA Y DE CUMARIBO EN EL 
DEPARTAMENTO DE VICHADA, PRIORIZADOS EN EL MARCO DEL 
PROGRAMA DE AEROPUERTOS PARA SERVICIOS AÉREOS ESENCIALES 
(ASAES) 

Grupo Desarrollo  
de Proyectos 1 

19/06/2025 

Aprobación contratación bajo la modalidad de Contratación Directa para la OBRA 
e INTERVENTORÍA con el fin de culminar las actividades pendientes por ejecutar 
en el ERON de CUCUTA con el proyecto TERMINACIÓN DE OBRAS PARA EL 
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA 
DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO COCUC CÚCUTA - NORTE 
DE SANTANDER, A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO – INPEC, EN EL MARCO DEL CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO No. 216144 

Grupo Desarrollo  
de Proyectos 1 

 
De otra parte, fueron elaborados los siguientes documentos en el marco de las 

actividades previas a la apertura de los procesos de contratación: 
 

Tabla.89 Solicitudes gestionadas Grupo Planeación Contractual 

TIPO DE DOCUMENTO MAR ABR MAY JUN JUL TOTAL 

Documentos de condiciones adicionales 9 23 15 15 28 90  

Estudio de precios de mercado 19 22 105 54 53  253 

Ítems no previstos 4 2 3 2 3  14 

Conceptos 0 0 1 0 0  1 

TOTAL DOCUMENTOS  32 47 124 71 84 358 
 

Durante el período informado se tramitaron en total 358 documentos por parte del 

Grupo de Planeación Contractual, de los cuales corresponden a 90 documentos de 

Condiciones Adicionales y 253 estudios de mercado que fueron requeridos por los 

diferentes grupos de la empresa para los proyectos establecidos en el Plan Anual 

de Adquisiciones, para contratación de obras, interventorías, consultorías, y bienes 

y servicios. 
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Imagen 25. Documentos de planeación por dependencia solicitante 

 

 

Durante este periodo también fueron actualizados los siguientes documentos del 

proceso, con el propósito de impactar en la mejora del desempeño en la gestión a 

cargo del Grupo de Planeación Contractual: 

 

• F-PR-26 - Formato de documento de planeación contractual 

componente 1. Documento de caracterización de la necesidad: Cambio 

menor en donde se incluye el campo de fecha de diligenciamiento, 

atendiendo recomendación de la revisoría fiscal. 

• F-PR-27 - Formato de documento de planeación contractual 

componente 2 – documento de condiciones adicionales: Cambio menor 

en donde se incluye el campo de fecha de diligenciamiento, atendiendo 

recomendación de la revisoría fiscal. 

• F-PR-32 - Formato anexo análisis de riesgos: Cambio menor en donde se 

incluye el campo de fecha de diligenciamiento, atendiendo recomendación 

de la revisoría fiscal. 

• F-PR-32 - Formato anexo esquema de garantías: Cambio menor en donde 

se incluye el campo de fecha de diligenciamiento, atendiendo recomendación 

de la revisoría fiscal. 

 

DESARROLLO DE PROYECTOS 1

DESARROLLO DE PROYECTOS 2

DESARROLLO DE PROYECTOS 3

GEST DE TALENTO HUMANO

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

PLANEACIÓN Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

EVALUACIÓN DE PROYECTOS

ESTRUCTURACIÓN DE PROYECTOS
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9

1

3

7
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Documentos condiciones adicionales Estudios de mercado
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11.2 Procesos de Selección 

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratación de ENTerritorio S.A., 

la etapa de selección es la fase de la gestión contractual que inicia con la publicación 

de los documentos del proceso de selección y termina con la suscripción del 

contrato o la declaratoria de fallido del proceso. En consecuencia, al Grupo de 

Procesos de Selección le corresponde garantizar que los procesos de selección que 

se desarrollan en virtud de los convenios y/o contratos celebrados por ENTerritorio 

S.A. con sus clientes y para el funcionamiento propio de la empresa, se ajusten a la 

ley y a los principios que rigen la función administrativa y la contratación estatal, y 

las demás normas que en virtud de su régimen privado de contratación le son 

propias.   

 

Durante los meses de marzo a Julio de la presente vigencia se han gestionado 100 

procesos de selección a través de las distintas modalidades contempladas en el 

Manual de Contratación de la empresa, así:  
 

Tabla 90. Procesos de selección gestionados 

Modalidad de selección 
Mes de radicación del proceso 

Mar Abr May Jun Jul Total 

AMP – Acuerdo Marco de Precios 2 1 2   1 6 

CGS – Compra por Grandes Superficies       2   2 

CDRI - Banca Multilateral Contratación Directa Recursos     1   1 2 

CP - Banca Multilateral Comparación de Precios   1       1 

CI – Consultores Individuales 1 2 1   1 5 

LPI – Banca Multilateral Licitación Pública Internacional           0 

LPN – Banca Multilateral Licitación Pública Nacional     1     1 

SSF - Selección Basada en una Sola Fuente           0 

SBCC - Banca Multilateral Selección Basada en Calidad y Costo     1     1 

CDI – Contratación Directa Procesos de Selección 2   1   2 5 

CEE – Contratación Expedita Especial     3 1 1 5 

CEG – Contratación Expedita General 3 4 3 3 5 18 

INA – Invitación Abierta 4 17 7 8 17 53 

ICM- Instrumento Comercial Marco   1       1 

Total 12 26 20 14 28 100 
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Durante este periodo también fue actualizado el siguiente documento del proceso, 

con el propósito de impactar en la mejora del desempeño en la gestión a cargo del 

Grupo de Procesos de Selección: 

 

• F-PR-42 - Lista de chequeo para los procesos de contratación directa: 

Se modifican los numerales 13, 14 y 15 de la lista de chequeo, delimitando 

los casos en los cuales son exigibles. 

El principal reto en el corto plazo para la gestión que adelanta este grupo de trabajo 
tiene que ver con la adecuada implementación del nuevo Manual de Contratación 
que fue recientemente aprobado por la Junta Directiva de la empresa y cuya entrada 
en vigencia será a partir del 1 de octubre de 2025. 

11.3 Gestión Contractual  

Las funciones de este grupo están focalizadas principalmente en el apoyo, 

coordinación y control de las actividades contractuales relacionadas con el trámite 

de los contratos de prestación de servicios profesionales y apoyo a la gestión, 

novedades contractuales, trámites de incumplimientos, revisión desde el 

componente contractual de los nuevos negocios que suscriba ENTerritorio S.A. con 

sus clientes, cumpliendo con los lineamientos que imparta la empresa y la 

normatividad aplicable. 

 

La contratación directa que es gestionada a través de la Gerencia de Gestión 

Contractual corresponde principalmente a la tipología de prestación de servicios 

profesionales o apoyo a la gestión, y también a contratos de cooperación 

empresarial y contratos interadministrativos, que han sido suscritos en virtud de los 

convenios y/o contratos que ENTerritorio S.A. celebra en el marco de sus líneas de 

negocio, así como para su funcionamiento.  

 

Durante el periodo comprendido entre marzo a julio de 2025, a través de la Gerencia 

de Gestión Contractual se suscribieron 192 contratos, discriminados de la siguiente 

manera: 

 
Tabla 91. contratos por fuente de los recursos y tipología contractual suscritos por mes 

Tipo contrato Mar Abr May Jun Jul Total  

D
e
ri

v
a

d
o

s
 Prestación de servicios profesionales 14 5 2 8 7 36 

Apoyo a la gestión 0 0 0 0 0 0 

Cooperación empresarial 0 0 0 0 0 0 

Especifico 0 0 0 0 0 0 

Interadministrativo 3 5 10 3 6 27 
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Total contratos derivados 17 10 12 11 13 63 

F
u

n
c
i

o
n

a
m

i

e
n

to
 Prestación servicios profesionales 38 14 13 22 26 113 

Apoyo a la gestión 3 3 2 4 3 15 

Interadministrativo   1 0 0 0 1 

Total contratos funcionamiento 41 18 15 26 29 129 

Total contratos 58 28 27 37 42 192 

 

En este sentido, se puede observar que el mayor volumen de contratación 

gestionada corresponde a prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión para atender las necesidades de funcionamiento de la entidad, la cual 

corresponde al 67% del total de contratos suscritos a través de la Gerencia de 

Gestión Contractual durante el período informado. 

De otra parte, en el marco de las funciones asignadas, son tramitadas las 

novedades contractuales que se generan durante la ejecución de los contratos, tales 

como suspensiones, reinicios, prórrogas, modificaciones, adiciones, terminaciones, 

entre otros; las cuales previamente son socializadas y aprobadas por la Alta 

Gerencia de la entidad.  

 

Durante el período reportado fueron tramitadas 469 novedades contractuales, de 

las cuales la mayor proporción fue suscrita en el mes de julio: 

 
Imagen 26. Novedades contractuales suscritas 

 
 
Los principales logros evidenciados en la gestión de este grupo de trabajo son los 
siguientes: 
 

- La transferencia de conocimiento a los colaboradores de la empresa, con el 
fin de garantizar mayores niveles de calidad y oportunidad en los trámites y 
solicitudes de contratación que presentan las dependencias solicitantes de 
bienes y servicios. Esto teniendo en cuenta el gran volumen de radicaciones 
extemporáneas y sin el lleno de los requisitos para los trámites de 
contratación y de novedades contractuales, por parte de los grupos 
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solicitantes, que afectan el oportuno proceso de revisión y suscripción a 
cargo del Grupo de Gestión Contractual. 

 
Los principales retos para la presente vigencia en los temas que son liderados por 
este grupo de trabajo son los que a continuación se relacionan: 
 

a) La implementación de herramientas tecnológicas suficientes que permitan la 
consulta en línea de los trámites de incumplimientos y/o estudios de inicio de 
acciones judiciales que puedan presentar los contratos objeto de liquidación 
y/o de cierre contractual.   
 

b) La actualización de documentos del Sistema Integrado de Gestión para la 

mejora continua en la ejecución de los procedimientos de contratación, 

derivado de la actualización del Manual de Contratación de la empresa. 

 

c) La implementación del módulo de contratación a través del nuevo gestor 

documental LIRA. 

11.4 Gestión Post-Contractual 

El Grupo de Gestión Post-Contractual tiene a su cargo el liderazgo de la actividad 

contractual en su etapa de cierre, en la cual se realiza el balance final de ejecución, 

con el fin de aplicar el mecanismo de cierre que permita finalizar las relaciones 

contractuales y en la cual se adelantan entre otros los siguientes trámites: revisión 

y suscripción de actas de cierre contractual, actas de liquidación, constancias de 

archivo, actas de no ejecución, expedición de certificaciones contractuales, 

elaboración y suscripción de las fichas jurídicas para  las solicitudes de conciliación 

extrajudicial en los aspectos de su competencia y de proyectar o  proponer al 

ordenador del gasto lineamientos que garanticen oportuna liquidación y cierre 

de  los contratos y convenios en coordinación con las dependencias solicitantes.   

 

Durante el periodo reportado se gestionaron a través del grupo de Gestión Post-

Contractual el trámite de cierre de 14 convenios interadministrativos y 321 contratos 

derivados y/o funcionamiento: 

 
Tabla 92. Trámites de cierre suscritos por mes 

Tipo de contrato MAR ABR MAY JUN JUL TOTAL 

Interadministrativo 1 4 6 3 0 14 

Derivados y/o funcionamiento 25 98 58 90 50 321 
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También fueron adelantados otros trámites relacionados con la expedición de 

certificaciones contractuales y la revisión de los casos para inicio de acción judicial, 

como a continuación se detalla: 

 
Tabla 93. Otros tramites adelantados 

Tipo MAR ABR MAY JUN JUL TOTAL 

Inicio de acción judicial 2 3 6 1 2 14 

Expedición de certificaciones 133 76 45 33 58 345 

11.5 Manual de contratación y política de gestión de proveedores 

Mediante Acuerdo No. 292 del 16 de octubre de 2020, la Junta Directiva de la 

empresa aprobó el Manual de Contratación (M-PR-01), el cual entró en vigor el 1 de 

enero del año 2021.  Con la implementación de este Manual de Contratación, se 

adoptaron y actualizaron los correspondientes procedimientos y formatos que 

tuvieron como finalidad de fortalecer la actividad contractual en términos de 

transparencia y eficiencia y garantizar las mejores condiciones para satisfacer las 

necesidades de los clientes y la observancia de los principios de la función 

administrativa y de la gestión fiscal frente a los proveedores y contratistas.   

 

Por regla general, los contratos suscritos por ENTerritorio S.A. se rigen por el 

derecho privado. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en los artículos 13 y 15 

de la Ley 1150 del 2007. De allí que en el Manual de Contratación se indique que 

las normas aplicables a los contratos son el Código Civil, el Código de Comercio, 

las disposiciones del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y las demás 

disposiciones especiales que le sean aplicables, de acuerdo con la naturaleza 

jurídica de la Sociedad. Por otro lado, no debe perderse de vista que, sin perjuicio 

del régimen jurídico aplicable, todos los contratos suscritos por ENTerritorio S.A. son 

estatales, tal como se desprende del artículo 2 de la Ley 80 del 1993 en el que se 

establece el criterio subjetivo, según el cual todo contrato suscrito por una entidad 

del Estado (como lo es el caso de ENTerritorio S.A.) es un contrato estatal. 

 

También es importante mencionar que, de conformidad con lo previsto en el artículo 

13 de la Ley 1150 del 2007, las entidades estatales que por disposición legal 

cuenten con un régimen de contratación excepcional al del Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública, como lo es el caso de ENTerritorio S.A. , 

deben aplicar “los principios de la función administrativa y de la gestión fiscal de que 

tratan los artículos 209 y 267 de la Constitución Política, respectivamente según sea 
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el caso y estarán sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades 

previsto legalmente para la contratación estatal”.  

 

A partir de la vigencia 2023 se inició un ejercicio de identificación de oportunidades 

de mejora e innovación en materia contractual, siendo esto esencial para poder 

afrontar de manera ágil y oportuna el cumplimiento de las obligaciones adquiridas 

por la empresa para con sus clientes. En consecuencia, en la vigencia 2024 fue 

contratada la firma Arrieta Mantilla y Asociados SAS, con el fin objeto de prestar 

"Asesoría en la elaboración y acompañamiento de la nueva versión del Manual de 

Contratación de ENTerritorio S.A." 

 

En la sesión realizada el pasado 29 de julio de 2025, la Junta Directiva aprobó la 

propuesta de actualización del Manual de Contratación, cuyas disposiciones 

entrarán a regir a partir del primero (1) de octubre del año 2025 y derogan el Acuerdo 

292 del 16 de octubre de 2020 y todas las que resulten contrarias. En este sentido, 

el principal reto actual consiste precisamente en la implementación de esta nueva 

versión del Manual de Contratación de la empresa, lo cual implica su articulación y 

despliegue en todos los demás documentos del proceso de gestión de proveedores, 

tables como resoluciones, procedimientos, formatos y guías. 

11.5.1 Contratos celebrados, discriminados por modalidad de selección 

Durante el período reportado, fueron suscritos 64 contratos para la adquisición de 
bienes y servicios (distintos a la contratación de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión), distribuidos en las siguientes modalidades 
de selección, cuyo resumen se presenta en la siguiente tabla: 
 

Tabla. Contratos por modalidad de selección 

Modalidad de contratación Funcionamiento Derivados Total 

Acuerdo Marco de Precios 4 1 5 

Comparación de Precios  1 1 

Compra por Grandes Superficies 2  2 

Consultores Individuales  3 3 

Contratación Directa 5  5 

Contratación Directa con Recursos 
Internacionales 

 19 19 

Contratación Expedita Especial 3  3 

Contratación Expedita General  2 4 6 

Instrumento Comercial Marco 1 1 2 

Invitación Abierta 2 12 14 

Licitación pública nacional  4 4 

Totales 19 45 64 
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11.5.2 Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión 

Durante el período del informe fueron suscritos 174 contratos de prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión, cuyo resumen se presenta en la 
siguiente tabla: 

 
Tabla.94 Contratos prestación servicios profesionales y apoyo a la gestión 

Tipo de contrato Funcionamiento Derivados Total 

Prestación de servicios profesionales 120 39 159 

Apoyo a la gestión  15 0 15 

Totales 135 39 174 
 

 

11.5.3 Solicitudes de incumplimiento y reclamaciones a las aseguradoras  

Durante el periodo del informe fueron presentadas 3 reclamaciones:  
 

Tabla 95. Reclamaciones a las aseguradoras 

Contrato Objeto 
Valor 

reclamación 
Fecha 

reclamación 

2240069  

Interventoría para el mejoramiento y mantenimiento 
de la infraestructura física del complejo carcelario y 
penitenciario Cocuc Cúcuta - Norte de Santander 

$128.307.988 8-Jul-25 

2240066  

Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura 
física del complejo carcelario y penitenciario Cocuc 
Cúcuta - Norte de Santander 

$1.170.160.497 8-Jul-25 

2024621 
 
 
  

prestar sus servicios profesionales por sus propios 
medios con plena autonomía técnica, administrativa 
y financiera, para realizar la supervisión técnica en la 
zona 3 en el marco del contrato interadministrativo 
no. 224007 de 2024 

$15.303.003  21-Jul-25  

 

11.6 Plan anual de adquisiciones 

Atendiendo la normatividad vigente respecto del principio de planeación, se cumplió 

con la elaboración, actualización y seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones, así 

mismo, en la Subgerencia de Operaciones se adelantan los trámites relacionados 

con la publicación en la página de Colombia Compra Eficiente  
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A la fecha de corte del presente informe se han programado un total 1.095 procesos 

registrados en el PAA, de los cuales 918 corresponden a prestación de servicios 

profesionales y apoyo a la gestión, 146 a procesos de selección y 31 a procesos 

Banca como se puede observar en la siguiente gráfica12. 

 
Imagen 27. Adquisiciones programadas en PAA 

 
 

11.7 Plan de liquidaciones 

En lo que respecta a la meta de liquidación de los convenios interadministrativos, 

fue establecida en 24 para la vigencia 2025, de los cuales al cierre del mes de julio 

se proyectaba la liquidación de 13 convenios. Al cierre del mes de julio se reporta la 

liquidación de 14 convenios; sin embargo, solo 5 de estos se encontraban 

programados en la meta de liquidación: 

 
Imagen 28. Cumplimiento meta de liquidación convenios 

 
 

 
12 El PPA de la vigencia se encuentra publicado en el link: 

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=543398  
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En lo que respecta los contratos derivados y de funcionamiento, al cierre del mes 

de julio se tramitó el cierre y/o liquidación de 393 contratos que corresponde al 84% 

de la meta proyectada para la vigencia 2025, la cual se ha establecido en 480 

contratos liquidados:  

 
Imagen 29. cumplimiento meta de liquidación de contratos 
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12. Evaluación de Procesos y Ambiente De Control 

Bajo el liderazgo y autonomía de la Asesoría de Control Interno - ACI, realizar el 
examen sistemático, objetivo e independiente del Sistema de Control Interno de 
ENTerritorio S.A, identificando oportunidades de mejora, para coadyuvar al 
cumplimiento de metas y objetivos institucionales. Inicia con la planeación del plan 
de auditoria anual y termina con la evaluación de adopción de recomendaciones 
para la mejora de la gestión institucional. En la intranet institucional están publicados 
todos los informes correspondientes al ambiente de control y auditorías adelantadas 
por la ACI. 

12.1 Implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI. 

La asesoría de control interno realizó evaluación al Sistema de Control Interno del 
primer semestre 2025, de acuerdo con la metodología establecida por el 
Departamento Administrativo de la Función Pública - DAFP. Se obtuvo una 
calificación de 82 PUNTOS en total de 100 puntos posibles. Para el primer semestre 
el Sistema de Control Interno se encuentra implementado en la Empresa Nacional 
Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerritorio S.A., con una calificación por 
componente así: 85% para el ambiente de control, 91% para la evaluación de 
riesgos, 88% para las actividades de control, 75% para el componente de 
información y comunicación, y 71% para el monitoreo. Los informes están 
disponibles en la página web institucional13. 

12.2 Seguimiento e implementación de la circular 008 2023 de la SFC. 

A través de radicado 202461010329422 del 30 de diciembre de 2024 la 
Superintendencia Financiera comunico a la entidad que considerando el estado de 
avance presentado respecto a la implementación de la circular 008 de 2023 da por 
finalizada su actuación de revisión, sin embrago enfatizó que deben mantenerse 
actualizadas y documentadas las políticas referentes al Sistema de Control Interno 
impartidas por este ente de vigilancia. En este sentido, la Asesoría de Control 
Interno realizó seguimiento a la circular 008 para el primer trimestre 2025 teniendo 
en cuenta no solo la documentación de cada numeral sino su implementación, es 
decir que cada requisito estuviera funcionando. 
 
En la actualización de la metodología de medición del 2025, se concluyó que la 
empresa en el I trimestre de 2025 presenta un avance del 54,71%. 

 
13 Disponible en: https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion/informes-
de-oficina-de-control-interno/informes-pormenorizados-del-sistema-de-control-interno  

https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion/informes-de-oficina-de-control-interno/informes-pormenorizados-del-sistema-de-control-interno
https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion/informes-de-oficina-de-control-interno/informes-pormenorizados-del-sistema-de-control-interno
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12.3 Implementación de los ambientes de control y mapa de aseguramiento  

El seguimiento a ambiente de control se llevó a cabo a partir de la evaluación del 
Sistema de Control Interno de acuerdo con la metodología establecida por el DAFP. 
El resultado de esta evaluación se detalla en el primer punto del presente informe. 

12.3.1 Mapa de aseguramiento 

En el año 2022 la Asesoría de Control Interno realizó consultoría sobre el mapa de 
aseguramiento de la empresa. Este insumo de mapa de aseguramiento, actualizado 
respecto de la versión elaborada en 2019, ajustó metodológicamente varios 
componentes, incorporó otros insumos de información disponible, adoptó un 
esquema de mapa de aseguramiento combinado resumido. Este mapa fue 
retroalimentado en su construcción por los Grupos de Planeación y Gestión de 
Riesgos, Cumplimiento SARLAFT y Desarrollo Organizacional. 
 

El seguimiento a la implementación del ambiente de control se realizó a partir de la 
evaluación del Sistema de Control Interno I semestre 2025. Este componente 
obtuvo una puntuación del 85% teniendo en cuenta las siguientes fortalezas y 
oportunidades de mejora relevantes:  
 
Fortalezas: 
 

• La empresa desarrolla procesos de socialización sobre los conflictos de 
interés mediante cursos e-learning, piezas comunicacionales y actividades 
complementarias. Estas acciones buscan generar conciencia entre los 
servidores públicos y contratistas sobre los riesgos, implicaciones y 
mecanismos de prevención asociados a situaciones que puedan 
comprometer la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. 

• Se cuenta con el "M-SI-01 Manual del Sistema Integrado de Gestión" ítem 
"3.4 ROLES Y RESPONSABILIDADES DE LAS LÍNEAS DE DEFENSA". En 
este capítulo se establece la política de reporte de las diferentes líneas de 
defensa teniendo en cuenta diferentes temas claves como riesgos, 
información financiera, seguridad financiera, auditorías internas de sistemas 
integrados de gestión y evaluaciones al Sistema de Control Interno. 

• Las tipologías documentales asociadas a la gestión de riesgos permiten 
validar los puntos de control establecidos frente al apetito de riesgos y los 
niveles de aceptación del riesgo. 

• Los procesos de manera anual evalúan los posibles cambios en el diseño y 
ejecución de controles a partir de la actualización del perfil de riesgos que 
adelanta el área de Riesgos. En este ejercicio se realiza la revisión del 
contexto interno y externo de cada riesgo y control asociado. 

• Se realiza seguimiento al Plan Anual de Auditoría y se presentan sus 
resultados en el Comité de Auditoría y junta directiva. 
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• Se actualizaron los procedimientos de auditoría interna con la metodología 
basada en riesgos. 

 
Oportunidades de mejora: 
 

✓ En el marco de la detección y prevención del uso indebido de información 
privilegiada, se han parametrizado las Tablas de Control de Acceso (TCA) en 
el Sistema de Gestión Documental Electrónica de Archivo (SGDEA). No 
obstante, resulta necesario verificar la adecuada implementación de dichas 
tablas, así como su correcta articulación con los activos de información y con 
el índice de información clasificada y reservada, asegurando que los 
permisos de acceso estén alineados con los criterios de confidencialidad, 
relevancia y responsabilidad funcional. 

 
✓ Si bien se tiene documentado el esquema de líneas de defensa es importante 

fortalecer su divulgación e interiorización en los diferentes procesos debido 
a que varios procesos no reconocen sus controles como primera línea y/o 
segunda línea. 

 
La Asesoría de Control Interno realizó consultoría del mapa de aseguramiento 2024-
2025 a partir de la documentación del Catálogo documental de ENTerritorio S.A., 
vigente con corte a abril de 2025. Del mapa de procesos de ENTerritorio S.A. versión 
16, del perfil de riesgos del Sistema Integral de Administración de Riesgos SIAR 
corte diciembre 2024, del perfil de riesgos de lavado de activos y financiación del 
terrorismo del segundo semestre de 2024 se consolido información construcción del 
mapa integral que presenta el nivel de alcance de las diferentes líneas de defensa. 
 
Para esta vigencia se observan los siguientes avances en el mapa de 
aseguramiento: 
 

• Se actualizaron los actores de las líneas de defensa de acuerdo con la nueva 
estructura organizacional y de procesos de la Empresa.  

• Se evaluó el alcance de los procesos que se establecen como segunda línea 
• Se tuvo en cuenta el impacto de los organismos de control y su función de 

aseguramiento.  
• Se evaluaron las diferentes características de la segunda línea de defensa 
• Se estableció la calidad de aseguramiento evidenciando que en general 

ENTerritorio S.A., tiene una calidad de aseguramiento amplia o aceptable. 
• Se determinó el grado de Confiabilidad donde los aspectos clave de gestión 

que cuentan con un nivel de aseguramiento alto señalados, la medida de 
confiabilidad oscila entre el 70% y el 100%. Para el resto de los aspectos 
clave que cuentan con un nivel de aseguramiento medio, la medida de 
confiabilidad está entre 80% y 100%.  

• Se identificaron las principales brechas de aseguramiento. 
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• Se evaluó el cubrimiento de la gestión de riesgos para los aspectos claves 
de la Empresa que permite establecer actividades de control frente a 
situaciones que afecten los objetivos estratégicos de la Empresa. 
 

12.3.2 Encuesta de valores.  

La ACI realizó evaluación de la adopción y percepción del Código de Ética a través 
de aplicación de encuesta a los contratistas y trabajadores de la Empresa, de la cual 
se recibieron 34 respuestas, observando el siguiente resultado: 
 

• En promedio 91% de las personas encuestadas conoce el Código de Ética 
de la entidad y el 85% conoce la forma a través de la cual puede consultarlo 
en el Catálogo Documental. 

• El 53% afirma que ha participado en actividades de sensibilización del Código 
de Ética a través de principalmente el curso e-learning dispuesto por la 
Empresa para sus colaboradores. 

• El 56% de los encuestados, conoce el canal de solicitud, recomendaciones, 
sugerencias o peticiones relacionadas con el Código de ética. Al respecto, el 
29% afirma que los principales canales de PQRS del Código de Ética son 
presencial, virtual o telefónico. En esta pregunta 15 personas no generaron 
respuesta.  

• El 85% conoce qué debe hacer en caso de que conozca un incumplimiento 
al Código de ética se pudo concluir que el valor con mayor reconocimiento 
es el respeto (100%), seguido por el compromiso (94%) y que el valor que 
los encuestados no tienen clara su definición es el de diligencia con un 23%. 

 
Imagen 30. Reconocimiento definición de valores 
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12.4 Seguimiento constante y auditoría interna 

Relacionando las auditorías en este periodo, para conocimiento de la Administración 
venidera, resultados del plan anual de auditoría por vigencia y una descripción del 
plan actual: retos, alertas y pendientes.  
 
Plan anual de Auditoría vigencia 2025: 
Este plan fue formulado bajo normas internacionales de auditoría interna, fue 
aprobado en sesión de junta del mes de noviembre de 2024 y está conformado por 
125 actividades discriminadas de la siguiente manera: 
 

Tabla 96. Actividades plan de auditoría. 

TRABAJO PROGRAMADAS 

Aseguramiento 24 

Informes Seguimientos de ley  72 

Cumplimiento 8 

Seguimiento Planes de mejoramiento  8 

Labores Administrativas  4 

Consultoría  2 

Actividades no planeadas* 6 

Solicitudes Junta Directiva 1 

TOTALES 125 

 
Al corte del 31 de julio de 2025 se han adelantado los siguientes trabajos: 
 

Tabla 97. Actividades a 31 de jul plan de auditoría 

TIPO TRABAJO PROGRAMADAS EJECUTADAS % 

Aseguramiento 24 7 29% 

Informes 
Seguimientos de ley  

72 49 68% 

Cumplimiento  8  5  63% 

Seguimiento Planes 
de mejoramiento  

8  6  75% 

Labores 
Administrativas  

4  1  25% 

Consultoría  2  1  50% 

Actividades no 
planeadas*  

6  6  100% 

Solicitudes Junta 
Directiva**  

1  0  0% 

TOTALES  125  75  60% 
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Las auditorías adelantas son las siguientes: 
  

TRABAJO PUBLICACIÓN 

Gerencia y Gestión 
de proyectos 

https://www.enterritorio.gov.co/web/sites/default/files/2025-06/documentos/F-AU- 
04_V03%20Informe%20Ejecutivo%20de%20Auditoria%20Gerencia%20y%20Ge
sti%C3%B3n%20de%2 
0Proyectos.pdf   

Estructuración de 
proyectos 

https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-
informacionpublica/ 
planeacion/informes-de-gestion-evaluacion-y-auditoria/informes-de-auditorias-de-
gestion  

Gestión Documental https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-
informacionpublica/ 
planeacion/informes-de-gestion-evaluacion-y-auditoria/informes-de-auditorias-
degestion 

Convenio ESAP 
NEIVA -ETAPA 2 

https://www.enterritorio.gov.co/web/sites/default/files/2025- 
06/documentos/INFORME%20DE%20AUDITORIA%20ESAP%20NEIVA.pdf 

Convenio SENA 
MANTENIMIENTOS 

https://www.enterritorio.gov.co/web/sites/default/files/2025-05/documentos/F-AU- 
04_V03%20Informe%20ejecutivo%20de%20auditoria_31032025%20V10-abr.pdf  

Convenio ANM - 
Construcción de la 
sede de la estación 
de seguridad y 
salvamento 
Minero de Amaga- 
Antioquia 

https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-
informacionpublica/ 
planeacion/informes-de-gestion-evaluacion-y-auditoria/informes-de-auditorias-de-
gestion    
  

Seguridad de 
Información /MSPI 

https://www.enterritorio.gov.co/web/sites/default/files/2025- 
06/documentos/INFORME%20AUDITORIA%20MSPI.pdf   

 
Los informes y seguimientos de ley realizados al 31 de julio de 2025 se encuentran 
publicados en el siguiente vínculo: 
https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-
informacionpublica/control/informes-de-control-interno/informes-de-ley-o-
seguimiento  
 

12.5 Retos ambiente de control y auditorías. 

• Continuar con la implementación de la metodología del Departamento 
Administrativo de la función Pública y Normas Globales de Auditoría en los 
diferentes trabajos. 

• Continuar con la generación de resultados que contribuyan al impacto de los 
objetivos estratégicos que permitan identificar riesgos emergentes y 
contribuir a la mitigación de estos 

• Continuar con el seguimiento al Sistema de Control Interno a partir del 
seguimiento de sus diferentes componentes y requisitos. 

• Contribuir al cumplimiento de los lineamientos de los diferentes entes 
reguladores desde el seguimiento a la implementación de la circular 008 de 
2023 y circular conjunta 006 de 2025. 

https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacionpublica/control/informes-de-control-interno/informes-de-ley-o-seguimiento
https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacionpublica/control/informes-de-control-interno/informes-de-ley-o-seguimiento
https://www.enterritorio.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacionpublica/control/informes-de-control-interno/informes-de-ley-o-seguimiento
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• Promover el mejoramiento continuo a partir de la asesoría en el 
establecimiento de diferentes planes de mejoramiento producto de las 
evaluaciones adelantas por la Asesoría de Control Interno y de las auditorias 
efectuadas por la Contraloría General de la Republica. 

12.6 Alertas ambiente de control y auditorías. 

los siguientes aspectos: 
 
Convenio 221018 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA 
 

• Implementar controles aleatorios sobre los valores registrados en CDPs y 
RPs frente a los documentos contractuales y lo publicado en SECOP II. 

• Conminar a la interventoría y contratista de obra el cumplimiento de la 
normatividad vigente para ejecutar trabajos en alturas y excavaciones. 

• Garantizar que la interventoría y contratista el cumplimiento de la 
normatividad vigente con relación a la disposición de los RDC 

• Solicitar backup formal de la información del convenio, aplicar criterios 
archivísticos TRD y fortalecer la seguridad documental. 

• Reforzar seguimiento a vigencias, valores cubiertos y requisitos conforme al 
salario mínimo legal vigente. 

 
Convenio 223004 INTRADOMICILIARIAS 
 

• Estructurar una herramienta y/o control que documente y justifique los costos 
reales, propios del convenio y transversales, para presentar al cliente y evitar 
sobrecostos y perdidas no controladas, relacionadas con los contratos de 
interventoría vigentes durante el periodo en el que no se ejecutó obra. 

• Implementar acciones que permitan aumentar la eficiencia en la ejecución 
física de las obras y financiera del convenio para dar cumplimiento al plazo 
establecido para el 31 dic 2025 

 
Convenio 223006 FONDOPAZ 
 

• Gestionar con FONDO PAZ prórroga del convenio, previa actualización del 
Plan Operativo con fechas que le permitan a ENTerritorio cumplir con el 
desarrollo de las diferentes líneas del convenio. 

• Garantizar que se ejecuten las actividades de control de calidad que se 
requieren para garantizar la ejecución de las obras civiles de mejoramiento 
de las vías con las especificaciones técnicas que disminuyan el riesgo de 
futuras reclamaciones a ENTerritorio por deficiencias derivadas de los 
procesos constructivos y calidad de los materiales utilizados. 

• Revisar en conjunto con la subgerencia de operaciones, las causas que han 
ocasionado la declaración de procesos de contratación fallidos, de tal forma 
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que no se vuelvan a presentar y evitar nuevas demoras e impactos en el 
cronograma de ejecución. 
 

Convenio 216144 USPEC 
 

• Revisar el ajuste al porcentaje de amortización del anticipo que este por 
encima de lo inicialmente pactado, esto cuando se acumulen dos o más actas 
de recibo parcial de obra (teniendo en cuenta que las actas son mensuales) 

• Implementar estrategias de seguimiento y dejar evidencia de la dedicación 
del personal ambiental y SST o PGIO del contratista de obra e interventor, 
por parte del profesional de apoyo a la supervisión. 

• Establecer mecanismos que permitan llevar a cabo las negociaciones en la 
forma de pago con las entidades contratantes, que no ocasionen altos 
valores de cartera y afectaciones a los pagos de contratistas de obra e 
interventoría.  

• Robustecer los siguientes controles, con actividades de verificación y 
seguimiento, así: CTROPEGG-50: Revisión y diagnóstico de los diseños en 
la fase de preconstrucción Establecer el tiempo límite (con base en la 
experiencia adquirida) para la revisión y ajuste de los diseños, en el caso que 
los contratos contemplen una etapa de apropiación de diseños y de trámites, 
permisos y licencias. o CTROPEGG-3: Ejecución y seguimiento del proyecto 
macro y proyectos derivados. Fortalecer el ejercicio de elaboración de la 
propuesta de negocio, asegurando que se realice con un equipo 
interdisciplinario (Técnico, Social, ambiental, legal, entre otros). (Líder del 
proceso, grupo de gestión de riesgos). 
 

Gestión documental del proceso de defensa jurídica: 
La Asesoría de control interno realizó evaluación al proceso de defensa jurídica y 
contempló la verificación de la correspondencia entre los documentos cargados en 
el aplicativo E-Kogui y aquellos contenidos en los expedientes digitales de cada 
proceso jurídico, con el propósito de evaluar su coherencia y trazabilidad, la 
información guarda similitud entre la carpeta del expediente y el aplicativo, no 
obstante, durante el ejercicio de validación se constató lo siguiente: 

• No todas las carpetas de OneDrive presentan una denominación uniforme, 
lo cual dificulta la localización eficiente de los soportes requeridos. 
 

Estas debilidades afectan negativamente la trazabilidad y transparencia en la 
gestión documental de los procesos judiciales, y constituyen un riesgo en la gestión 
documental e incumplimiento de las TRD. 
 
Al respecto se recomienda generar un plan de mejoramiento encaminado a realizar 
un esquema estandarizado de nomenclatura y organización digital que garantice la 
integridad, accesibilidad y control de los documentos asociados a cada expediente, 
que guarde coherencia con formato F-DO-15 de las TRD. 
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12.7 Estado de planes de mejoramiento interno 

La asesoría de Control Interno realiza de manera trimestral seguimiento a los planes 
de mejoramiento producto de las auditorías internas realizadas.  
 
Al 30 de junio de 2025 se observaron 16 planes de mejoramiento con 110 acciones 
establecidas de las cuales 24 se encuentran al 100% es decir cumplidas, 
correspondiente al 22%; 83 acciones en ejecución con el 75% y 3 acciones vencidas 
correspondiente al 3%. 
 
Semaforización planes de mejoramiento interno 
 
La ACI, de acuerdo con la Guía rol de las unidades u oficinas de control interno, 
auditoría interna o quien haga sus veces versión 3-septiembre de 2023. Rol enfoque 
hacia la prevención; emitida por el Departamento Administrativo de la Función 
Pública estableció el nivel de riesgo de las acciones abiertas de planes de 
mejoramiento interno, realizó el seguimiento a las acciones del plan de 
mejoramiento teniendo en cuenta los siguientes criterios: 
 

• Alerta 1. Acciones con fecha de ejecución vencida sin evidencia de 
cumplimiento. 

• Alerta 2. Acciones que se han identificado como inefectivas. 
• Alerta 3. Acciones cuyo cumplimiento esté programado para el mes en curso. 
• Alerta 4. Acciones cuyo cumplimiento esté programado para el mes siguiente. 

 
Esta semaforización busca alertar a los dueños de los procesos acerca de las 
acciones que se encuentran en riesgo con el fin de que sean gestionadas de manera 
oportuna y eficiente, adicionalmente se busca que los procesos fortalezcan la 
gestión de los planes de mejoramiento y que estos den un valor agregado que 
contribuya a que los procesos sean más eficaces y se mitiguen los posibles riesgos 
asociados. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior se evaluaron las 36 acciones abiertas producto de 
las auditorías internas realizadas en la entidad observando lo siguiente: 
 

Tabla 98. Acciones abiertas y alertas 

PLAN RESPONSIBLE ALT 1 ALT 2 ALT 3 ALT 4 TOTAL 
A111 Colegios 
SED 2024 
 

Subgerencia de Desarrollo de 
Proyectos -Grupo de Desarrollo de 
Proyectos Especiales 

5    5 

A112 DPS3 2024 
 

Subgerencia de Estructuración de 
Proyectos-grupo Evaluación de 
proyectos.  

1    1 

A113 CI 212015 
MVCT - TIBÚ 

Subgerencia de Desarrollo de 
Proyectos 

3    3 
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PLAN RESPONSIBLE ALT 1 ALT 2 ALT 3 ALT 4 TOTAL 
 

A114 
Accesibilidad web 
 

Presidencia -Grupo de Tecnologías 
de la Información 3    3 

A114 
Accesibilidad web 
 

Presidencia-Grupo de 
Comunicaciones 2    2 

A115 NTC_6047 
 

Subgerencia Administrativa -Grupo 
de Servicios Administrativos 

2   15 17 

A97 
PORTAFOLIOS 
 

Subgerencia de Desarrollo de 
proyectos-Grupo de Desarrollo de 
Proyectos 2 

1    1 

Convenio 
Interadministrativo 
222005 Fondo 
Mundial VIH 
 

Subgerencia de Desarrollo de 
Proyectos - Grupo Desarrollo de 
Proyectos 3    4 4 

TOTAL 17 0 0 19 36 

 
Se identifican 17 acciones con alerta 1 teniendo en cuenta que son acciones que ya 
cumplieron con la fecha de vencimiento asignada en el plan, pero a la fecha no 
contaban con evidencias de su cumplimiento. Las 19 acciones restantes se 
encuentran vigentes y aún están en termino para dar cumplimiento. 

12.8 Estado de planes de mejoramiento CGR. 

Con corte al 30 de junio de 2025, excluyendo los planes cerrados y según el 
seguimiento realizado a las acciones en ejecución, así como las acciones 
formuladas para los hallazgos nuevos e inefectivos, el nivel de avance para los 
planes suscritos con la CGR es de 43% y se resume a continuación: 
 

Tabla 99. Estado planes de mejoramiento CGR 

INFORME CGR 

N
° 

H
A

L
L
A

Z
G

O
 

A
C

C
 

E
F

E
T

IV
A

S
 

A
C

C
 

N
U

E
V

A
S

 

T
O

T
A

L
 

C
E

R
R

A
D

A
S

 

M
A

R
 2

5
 

C
E

R
R

A
D

A
S

 

J
U

N
 2

5
 

A
B

IE
R

T
A

S
 

J
U

N
 2

5
 

V
E

N
C

ID
A

S
 

J
U

N
 2

5
 

A
V

A
N

C
E

 

P
L

A
N

E
S

 

J
U

N
 2

5
 

Auditoria Financiera 2020 11 19 22 41 5 1   61% 

Auditoria Financiera 2021 29 9 91 100 2    11% 

Auditoría Financiera 2022 18 13 13 26 1 2   62% 

FRPT – Pactos territoriales 
2023 

8 19  19    6 100% 

Auditoria Financiera 2023 16 18 17 35 3  1 1 60% 

Auditoria Financiera 2024 10  33 33     0% 
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Líneas de negocio y Obras 
Inconclusas 2023 

13 27  27 1    100% 

TOTALES 105 105 176 281 12 3 1 7 43% 

 
Estado de las acciones distribuidas por Grupos de trabajo: 
 

Tabla 100. Acciones distribuidas por grupos de trabajo. 

GRUPO DE TRABAJO 
ESTADO 

ABIERTA CERRADA VENCIDA TOTAL 

Grupo de Contabilidad 8 2  10 

Grupo de Desarrollo de Proyectos 
Especiales 

  4 4 

Grupo de Presupuesto  1  1 

Oficina Asesora Jurídica 1   1 

Oficina Asesora Jurídica  1  1 

Grupo de Planeación y Desarrollo 
Organizacional 

 2  2 

Presidencia 2 2  4 

Subgerencia de Operaciones 6   6 

Subgerencia Desarrollo de Proyectos 139 5 3 147 

Subgerencia Financiera 21 2  23 

TOTALES 177 15 7 199 

 
Con corte al II trimestre de 2025, el estado final de las acciones en seguimiento 
fue:15 cerradas (12 en marzo y 3 en junio), 7 vencidas y 177 abiertas. 
 
Semaforización planes de mejoramiento interno 
La ACI de acuerdo con la Guía rol de las unidades u oficinas de control interno, 
auditoría interna o quien haga sus veces versión 3-septiembre de 2023. Rol enfoque 
hacia la prevención; emitida por el Departamento Administrativo de la Función 
Pública estableció el nivel de riesgo de las acciones abiertas de planes de 
mejoramiento de la Contraloría General de la Republica. 
 
Se realiza el seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento teniendo en 
cuenta los siguientes criterios: 
 

• Alerta 1. Acciones con fecha de ejecución vencida sin evidencia de 
cumplimiento. 

• Alerta 2. Acciones que se han identificado como inefectivas. 
• Alerta 3. Acciones cuyo cumplimiento esté programado para el mes en curso. 
• Alerta 4. Acciones cuyo cumplimiento esté programado para el mes siguiente 
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Tabla 101. Semáforo planes de mejoramiento CGR 

CÓDIGO RESPONSIBLE ALT 1 ALT 2 ALT 3 ALT 4 TOTAL 
ACFRPT-H2 
 

GRUPO DESARROLLO DE 
PROYECTOS ESPECIALES 

1    1 

ACFRPT-H2 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

ACFRPT-H3 
 

GRUPO DESARROLLO DE 
PROYECTOS ESPECIALES 

1     

ACFRPT-H3 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1     

ACFRPT-H6 
 

GRUPO DESARROLLO DE 
PROYECTOS ESPECIALES 

1    1 

ACFRPT-H7 
 

GRUPO DESARROLLO DE 
PROYECTOS ESPECIALES 

1    1 

AF2020 H9  GRUPO DE CONTABILIDAD 1    1 

AF2020 H10  SUBGERENCIA FINANCIERA 1    1 

AF2020 H12  SUBGERENCIA FINANCIERA 2    2 

AF2020H15  SUBGERENCIA FINANCIERA 1    1 

AF2020H16 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2020H19 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2020H23  GRUPO DE CONTABILIDAD 1    1 

AF2020H24 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2020H25 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-05 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-06 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-07 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-08 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-09 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-10 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-11 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-12 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-13 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-14 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-15 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-16 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 
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CÓDIGO RESPONSIBLE ALT 1 ALT 2 ALT 3 ALT 4 TOTAL 
AF2021-17 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-18 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-19 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-20 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-21 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1   1 2 

AF2021-22 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-23 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-24 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-25 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-26 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-27 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-30 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

2    2 

AF2021-35 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2021-37  (en blanco) 1    1 

AF2021-38 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2022-03  GRUPO DE CONTABILIDAD 1    1 

AF2022-04 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2022-06  OFICINA JURIDICA 1    1 

AF2022-08 
 

GRUPO DESARROLLO DE 
PROYECTOS 2 

1    1 

AF2022-09  OFICINA ASESORA JURÍDICA 1    1 

AF2022-09 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2022-10 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2022-17 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF2022-20  SUBGERENCIA FINANCIERA 1    1 

AF202314 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

1    1 

AF202315  SUBGERENCIA DE 
OPERACIONES 

1    1 

AF2023H1  SUBGERENCIA FINANCIERA 2    2 

AF2023H10  SUBGERENCIA FINANCIERA 1    1 

AF2023H12  SUBGERENCIA DE 
OPERACIONES 

1    1 
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CÓDIGO RESPONSIBLE ALT 1 ALT 2 ALT 3 ALT 4 TOTAL 
AF2023H2  PRESIDENCIA 1   1 2 

AF2023H3 
 

SUBGERENCIA DE DESARROLLO 
DE PROYECTOS 

   1 1 

AF2023H5  PRESIDENCIA    1 1 

AF2023H6  PRESIDENCIA 1    1 

AF2023H6  SUBGERENCIA FINANCIERA    2 2 

AF2024H1 
 

SUBGERENCIA FINANCIERA 
(GRUPO DE CONTABILIDAD/ 
GRUPO DE PRESUPUESTO) 

1    1 

AF2024H10 
 

SUBGERENCIA FINANCIERA 
(GRUPO DE CONTABILIDAD) 

1    1 

AF2024H2 
 

SUBGERENCIA FINANCIERA 
(GRUPO DE PRESUPUESTO) 

1    1 

AF2024H3 
 

SUBGERENCIA DESARROLLO DE 
PROYECTOS / GRUPO 1) 

1    1 

AF2024H4 
 

SUBGERENCIA DESARROLLO DE 
PROYECTOS / GRUPO 1) 

1    1 

AF2024H5 
 

SUBGERENCIA DESARROLLO DE 
PROYECTOS / GRUPO 1) 

1    1 

AF2024H6 
 

SUBGERENCIA DESARROLLO DE 
PROYECTOS / GRUPO 3) 

1    1 

AF2024H7 
 

SUBGERENCIA DESARROLLO DE 
PROYECTOS / GRUPO 1) 

1    1 

AF2024H8 
 

SUBGERENCIA DESARROLLO DE 
PROYECTOS / GRUPO 3) 

1    1 

AF2024H9 
 

SUBGERENCIA DESARROLLO DE 
PROYECTOS / GRUPO 1) 

1    1 

TOTALES 71 0 0 6 77 

 
Se identifican 71 observaciones clasificadas en alerta 1 teniendo en cuenta que son 
acciones que ya cumplieron con la fecha de vencimiento asignada en el plan, pero 
a la fecha no contaban con evidencias de su cumplimiento. Las 6 acciones restantes 
se encuentran vigentes y aún están en termino para dar cumplimiento 
 
Plan de mejoramiento auditoria financiera 2024 
De acuerdo con el al Informe Final de la Auditoría Financiera de la Empresa 
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial – ENTerritorio S.A. - Vigencia 2024, 
remitido por la Contraloría General de la Republica; por parte de la Empresa se 
realizó la formulación del plan de mejoramiento ocasional; para los 10 Hallazgos 
identificados por este Ente de Control (10 Administrativos, 5 Disciplinarios, 2 
Incidencia Penal y 3 Incidencia Fiscal (Por $1.130.456.551,84)); así como para 48 
Hallazgos de Planes de Mejoramientos calificados como INEFECTIVO. Se formula 
178 acciones distribuidas entre los hallazgos de las vigencias 2020 a 2024, acciones 
clasificadas con una criticidad en niveles bajo, moderado y considerable para su 
atención por parte de los responsables de su ejecución y seguimiento por parte de 
la Asesoría de Control Interno. 
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A continuación, se presenta el detalle de la cantidad de acciones formuladas para 
los hallazgos identificados en las diferentes vigencias, así como la valoración de 
criticidad. 
 

Tabla 102. Acciones formuladas por hallazgos. 

VIGENCIA N° HALLAZGO CLASIFICACIÓN 
N° ACCIONES 
PLANEADAS 

2020 7 

Hallazgos Calificados 
Inefectivos 

22 

2021 27 91 

2022 7 15 

2023 7 17 

2024 10 
Hallazgos Auditoría 

Financiera 
33 

TOTAL 58  178 

 
De estos hallazgos 17 son de criticidad baja y 28 son de criticidad considerable.  
 
 
 
 

13. FIRMA 
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